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Si Péducation a tous les niveaux comporte des avantayes importants, I
question qui de nos jours revét pourtant le plus d’importance pour un grand
nombre de pays en voie de développement est celle de Péducation de base — en
particulier Péducation de base des filles.

Président des Etats-Unis, Bill Clinton
Forum mondial pour I'éducation, Dakar, Sénégal 2000

Tous cenx qui ont le pouvoir de changer les choses doivent s’allier pour défendre
Péducation des filles : gouvernements, groupements progressistes volontaires et,

avant tout, les communauntés locales, les écoles et les fmilles.
Kofi Annan, Secrétaire général des Nations Unies
Forum mondial pour I'éducation, Dakar, Sénégal, 2000
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Introduction

Accroitre la participation des filles a I’éducation et combler Iécart entre sexes :
¢ducation de base ou éducation des filles ?

Pouvons-nous arriver a un équilibre efficace des efforts en vue d’améliorer Pacces
ainsi que la qualité ?

Soutien multisectoriel pour éducation des filles : aide ou frein ?

Eduquer les filles ou éduquer les femmes : Discussion du dilemme de
Pinvestissement des ressources

Créer des écoles amies-des-filles tout en respectant les pratiques
conventionnelles : Pinnovation accroit-elle le risque de se heurter a une

résistance locale ?

Partenaires, adversaires ou gardiens : définir la relation entre les gouvernements

et les ONG au niveau de la mise en ceuvre des programmes d’é¢ducation pour les
filles

Séance plénicre de cloture
Remarques de Padministrateur de PUSAID, J. Brady Anderson
Participants

Clé de la couverture






Résultats du Symposium sur 'Education des Filles

Données générales et objectif

Dans le cadre d’une premicre étape de préparation du Symposium sur PEducation des
Filles, le Bureau USAID de la Femme et du Développement a organisé une réunion le
1 décembre 1999 a Washington, D.C., a laquelle ont participé plus de 50 praticiens,
chercheurs, consultants et responsables du développement pour discuter des questions
et expériences concernant Péducation des filles. Le projet des Stratégies pour
I’Avancement de ’Education des Filles (SAGE) de ’Académie pour le Développement
de ’Education (AED) a organisé le Forum sur ’Education des Filles afin de réunir de
nouvelles informations, des faits et des questions sur Pefficacité des activités actuelles
mises en ceuvre pour promouvoir la participation des filles a P'éducation.

LUSAID et le projet SAGE ont utilisé I'information réunie lors du forum pour
commanditer une série de documents et de présentations sur les questions clés et les
controverses entourant Péducation des filles. Les documents ont rigoureusement
renforcé ou remis en question lefficacité des diverses politiques, stratégies et activités
dans le domaine de ’éducation des filles ces 10 dernicres années. Si certains documents
traitaient d’expériences particulicres, ils n’en présentaient pas moins des preuves, des
données et des analyses de données. En outre, tous présentaient des recommandations
particulicres sur la maniére dont on peut améliorer les politiques et pratiques
concernant la prochaine génération d’activités congues pour assurer I'acces des filles a
’éducation de base et leur permettre d’achever cette instruction. Les documents ont
fait 'objet d'un examen rigoureux de la part de lecteurs externes et ont été revus
continuellement par leurs auteurs tout au long des mois précédant le Symposium.

Le Symposium sur PEducation des Filles s’est tenu les 17 et 18 mai 2000 au
Musée national de la Femme et des Arts a Washington, D.C. Le but était de continuer
le dialogue sur les themes fondamentaux et les questions controversées relatives a
I’éducation des filles et pour formuler les implications aux fins de politiques et pra-
tiques. Pour accomplir ce but, le Symposium était congu de manicre a promouvoir
une discussion centrée sur les faits dans le cadre d’un forum encourageant le dialogue
et le débat, renforgant la communication et forgeant des partenariats entre institutions
universitaires, ONG, organismes de développement multilatéral et autres institutions
décisionnelles. Le Symposium était organisé autour de six panels thématiques. Les
panels comptaient quatre a cinq présentateurs dont chacun a récapitulé un document
traitant d’un aspect différent du theme ou de la question (par exemple, relation entre
les gouvernements et les ONG au niveau de la mise en ceuvre des programmes
d’éducation de base des filles et des femmes et création d’écoles amies-des-filles tout en
respectant les pratiques conventionnelles). Ensemble, les membres du panel ont
ensuite anim¢ les discussions de ces mémes questions. La durée des présentations était
strictement limitée, de sorte a laisser aux membres des panels et participants un temps
amplement suffisant pour s’engager dans un débat animé, voire passionné des aspects
et questions soulevés.



Suivant les discussions en panel, les participants se sont divisés en petits groupes
pour réfléchir aux implications de ces faits du point de vue politiques et pratique. Ces
séances utilisant une formule de discussion novatrice ainsi que des graphiques, des
feutres en couleur, des Post-it et des doses généreuses de café et patisseries ont encouragé
les gens a formuler des recommandations tres spécifiques concernant les pratiques
bénéficiant aux filles et les politiques permettant la mise en oeuvre de ces pratiques.

Participants

Plus de 200 participants ont assist¢ au Symposium dont pratiquement la moiti¢
provenait de 32 pays en développement. Le groupe est un échantillon tres
représentatif de décideurs : praticiens, universitaires, planificateurs et responsables de
programme des secteurs privés
(ONG, commerces et médias) et
public (gouvernement et orga-
nismes de financement).

Points saillants

Le Symposium a été ouvert par
PAdministrateur de [PUSAID, J.
Brady Anderson, qui souligna que
Péducation est « le fondement
méme de la réussite future de nos
enfants. » Notant que cette réussite
: est particuliecrement nécessaire dans
USAID Administratenr ]. Brady Anderson des pays en développ ement, il a cité

a ce propos lobservation de son
ami, le défunt Président Julius Nyerere : « Péducation n’est pas une manicre
d’échapper a la pauvreté, mais une manicre de la combattre. » Monsieur Anderson
souligna que I'éducation des filles est une haute priorité pour F'USAID et il s’est
montré encouragé par les signes indiquant que les efforts déployés par PAgence, de
pair avec ceux d’autres bailleurs de fonds, gouvernements et le secteur privé, aident les
filles a supprimer les barricres physiques et psychologiques entravant 'éducation dans
le monde entier.! Monsieur Anderson termina en encourageant vivement les partici-

1 Le bureau de formulation de politiques de P'USAID vient de communiquer de nouvelles direc-
tives sur les programmes d’éducation de base de ’Agence et consacre une attention spéciale a I'éducation
des filles. A Pinstar de maints participants du symposium, le document de P'USAID recommande une
collecte et une analyse de données ventilées par sexe pour déterminer 'importance de Pécart entre les
sexes et voir dans quelle mesure les barricres — ou combinaison de barricres — a I'éducation des filles
provient du c6té demande (facteurs parentaux et socioéconomiques) ou du coté offre (politique et
pratique qui désavantagent les filles). Devenant encore plus précise, la politique demande « que chaque
mission soutenant Péducation de base vérifie que les données disponibles sur la participation a
’éducation sont analysées pour identifier Pampleur du désavantage que rencontrent les filles au niveau



pants de se donner pour but « de
permettre aux filles d’étre non
seulement en mesure de s’informer
sur de nouveaux mondes, mais d’étre
capables de voir avec de nouveaux
yeux leur propre monde. »

Lors d’une réception pour les
participants  le  premier  soir,
Katherine Blakeslee, Directrice du
Bureau USAID de la Femme et du
Développement, a remercié¢ les par-

ticipants, membres des panels et Afeupre du Congres Eavl Pomeroy, Joe
organisateurs du Symposium. Le g ot Katherine Blakeslee

Symposium, dit-elle, « peut grande-

ment aider a faire progresser éducation des filles dans le monde entier. » Madame
Blakeslee est frappée par plusieurs themes qui revenaient sans cesse de tout au long des
présentations de la journée. « D’abord, I'éducation de base a elle seule, souvent,
natteint pas tous les enfants, surtout les filles dans les zones reculées. Deuxiemement,
une ¢cole amie-des-filles (dont les structures son plus favorables aux filles) est une école
amie-des-enfints — et, par conséquent, les avantages sont partagés tant par les filles que
par les garcons du point de vue taux d’achevement scolaire. Troisicmement, nous de-
vons conférer une autre signification au mot « acces » : de Pacces aux structures
(locaux scolaires) a Pacces a la gualité et Pacces a Papprentissage. Quatriemement,
Péducation de qualité dépend de partenariats. Aucun intervenant ne peut a lui seul
définir ou fournir la qualit¢é a un niveau donné. Cinquicmement, les avantages
provenant d’une éducation de qualité, tant pour les filles que pour les gargons, sont
multiples et intersectoriels et les avantages seront intensifiés par le biais des
partenariats et enfin, 'éducation de qualité signifie développer plutot que simplement
transmettre le savoir. »

La deuxi¢me jour du Symposium, Earl Pomeroy, Membre du Congres, a pris la
parole et indiqué qu’il soutient vivement les questions liées a ’éducation des filles.
Monsieur Pomeroy dit, quen tant que pere et membre du Comité des Relations
internationales il est lui méme un ardent défenseur de I’éducation de base universelle
pour les filles et qu’il est en faveur d’un financement fédéral accru pour ces mémes
efforts. « Je suis convaincu qu’offrir une éducation de base pour toutes les filles est
Pune des choses les plus importantes que peuvent faire les Etats-Unis pour faire
progresser notre politique de développement et améliorer la vie des femmes et des
tilles dans le monde entier. Je suis ravi de faire partie de ce Symposium, » dit il.

primaire en utilisant des faits diagnostiques tels que Iécart entre filles et garons au niveau du taux de
scolarisation du primaire » De plus, « la Mission devrait chercher a identifier des interventions faisables
et efficaces par rapport aux cotits pour réduire ou éliminer ces barricres et devrait envisager d’inclure de
telles interventions a sa stratégie de réforme de I’éducation de base. » USAID, 27 juin 2000, « Policy
Paper : Program Focus within Basic Education, » PPC General Notice 0650, Washington, D.C., p. 17.



Lors de la séance plénicre de cloture, 31 participants se sont alignés derricre les
microphones pour prendre 'engagement formel d’accomplir des actions spécifiques
résultant de leur présence au Symposium. Certains de ces engagements sont tres
spécifiques portant sur des actions telles que la mise en place d’échanges interprojets
entre pays, travailler avec les médias pour sensibiliser davantage a I’éducation des filles
et parrainer un symposium national sur ’éducation des filles. Certaines activités en
vue de tenir ces promesses ont déja démarré. Par exemple, I'idée de la délégation du
Salvador en vue de proposer le premier Congres national du pays sur ’Education des
filles en coordination avec le Ministere de I’Education a été acceptée avec
enthousiasme par le gouvernement et la mission de PUSAID.

Résultats et premicres étapes

Outre les 31 promesses spécifiques de continuer le travail (activité dont il est question
tout au long de ce document), les participants ont profité de la réunion pour forger ou
renforcer leurs relations professionnelles et personnelles, échanger idées et expériences
et susciter enthousiasme et énergie nécessaires pour réaliser le travail. Dans les
courriers ¢lectroniques et les lettres recues apres le Symposium, les participants n’ont
pas tari d’éloges. Suzanne Grant Lewis (Universit¢ Harvard) indique que « le choix
de lendroit [Musée national de la Femme et des Arts] était particulierement
inspirant ! Les petits groupes représentaient une bonne occasion d’échange. » De
plus, la directrice générale du Forum pour les Femmes-Educatrices africaines

(FAWE), Penina Mlama, s’exprime ainsi « la réunion [était] tres utile et je suis

heureuse d’avoir eu 'occasion de partager les expériences et de forger des contacts. Je

souhaite remercier tout particulicrement le forum d’avoir permis a plusieurs chapitres
de FAWE de participer. Cela contribue énormément au renforcement des capacités de

FAWE au niveau national. »

Autre résultat important : les séances en plénicre, en panel et en petits groupes ont
mis a jour plusieurs domaines oul presque tous les participants étaient d’accord. Voici
certains de ces domaines de consensus
* nécessit¢ de se donner diverses méthodes pour accroitre la participation

communautaire aux écoles locales afin de créer a tous les niveaux la volonté

politique nécessaire pour fournir a tous Pacces a une éducation de qualité ;

* le gouvernement a lui seul ne dispose pas des ressources adéquates — humaines ou
financicres — pour garantir 'acces a une éducation de qualité pour tous et d’autres
secteurs, dont les entreprises, les médias et les organisations religieuses, doivent
étre mobilisés pour soutenir I'éducation des filles ;

* nécessité d’accroitre Pattention portée a la qualité — ou méme de la redéfinir — et de
reconnaitre que I'acces universel a une éducation de base de qualité est un droit
humain fondamental ;

* nécessité de collecter et d’analyser des données par sexe et région géographique
pour mieux déterminer la portée et la nature des lacunes au niveau d’une participa-
tion complete aux systemes scolaires nationaux ;
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* au vu des contraintes du point de vue ressources, la priorit¢ devrait étre accordée a
Péducation des filles, mais des programmes fournissant aux femmes des
compétences pratiques d’alphabétisation et de calcul, pouvant étre utilisés sur le
marché du travail, sont également importants ; et

* les écoles amies-des-filles sont également des écoles amies-des-enfants, ce qui veut
dire que les gargons profitent aussi des interventions visant a améliorer la qualité
de Papprentissage pour les filles.

Le fait quil faut continuer le travail de recherche sur certaines des questions que les
participants n’ont pu qu’eftleurer en raison du peu de temps qu’ils ont passé ensemble
est un autre aspect qui a fait accord de tous. Par conséquent, le projet SAGE
travaillera avec les auteurs des documents présentés lors du Symposium pour con-
tinuer leurs discussions des themes en tenant compte des échanges qui se sont faits
entre les participants. Les documents seront compilés et 'ouvrage sera publié a la fin
de 2000. Les lecteurs des comptes rendus sont invités a envoyer leurs commentaires
sur le Symposium ou les comptes rendus a Padresse au verso de ce document. Cette
information sera évaluée et, le cas échéant, sera intégrée a la publication.
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1. Accroitre la participation des filles a ’éducation et
combler écart entre sexes : éducation de base ou
éducation des filles ?

Un certain débat a entouré la question de savoir si les programmes de réforme de
’éducation de base ou les activités d’éducation ciblées sur les filles représentent la
manicre la plus efficace d’accroitre la participation des filles. Les défenseurs de la
réforme de Péducation de base partent du principe qu'au fur et a mesure que la
scolarisation des gargons approchera des niveaux universels, la fréquentation scolaire
des filles augmentera inévitablement. Non seulement, la réforme de I’éducation de
base est-elle fondamentale a la santé générale du systeme éducatif, mais 'expansion et
Pam¢lioration continues de ’éducation primaire et secondaire en général profiteront a
ous les enfants, y compris les filles. En bref, une bonne scolarité est une scolarité des
tous les enfants, y pris les filles. En bref, b larité est larité d
tilles. Les défenseurs de Péducation des filles sont d’accord pour dire que la réforme de
I’éducation de base est la condition sine qua non de I'éducation des filles, mais pensent
que cela ne suffit pas en soi pour attirer les filles dans les salles de classe. Lexpansion et
amélioration doivent étre adaptées aux besoins des filles, intégrer les réponses a leurs
Pamélioration d t étre adapt b des filles, intégrer les rép 1
préoccupations sur 'ensemble du systeme éducatif et — dans certains cas — il faut créer
des programmes spéciaux ciblant spécifiquement les filles pour répondre a des ques-
tions ou problemes qui leur sont
spécifiques. En bref, la scolarité des

filles est une bonne scolarité.
., , .
Le comte BxBC%t%fﬂlﬂ FAWE Dans cette présentation, les

Z)Véconise le VgnﬁVcement et opinions des membres du panel

l’exp ansion des activités présentaient de nombreuses nuances
allant de la position selon laquelle la

d’éducation des filles, o collecte et « dichotomic » entre Péducation
In VZZ.]?‘%SZ.OVI« des succes et des filles et Péducation de base est

. ion h e 3 11 bo-
vecommande de « passer & Paction .- PO 07 WPOTHE AT A% PO
sition voulant qu’en fait, une école

pour l’ﬂppwntismge des ﬁll&f » . omie-desfilles est réellement une
— Penina Milama école amie-des-enfants.

Vicky Colbert (Volvamos a I
Gente/Colombie) détend un
nouveau type d’¢cole favorisant
’équité entre sexes au niveau de ’éducation, inspiré du modcle Escueln Nueva de la
Colombie. DEscuela Nueva, dit Madame Colbert, « offre un ensemble intégré
d’éléments qui conferent un caractere convivial a Pécole des filles du fait méme que
Iécole est centrée sur Penfant, d’un caractere participatif et polyvalent. » Ce modele
integre les divers aspects des arguments, tant en faveur de I’éducation des filles que
pour P’éducation de base et déplace le centre d’intéret du simple acces vers la création
de salles de classes centrées sur des enfants de plusieurs ages ou ils apprennent en petits
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groupes avec des manuels interactifs. Un emploi du temps souple et des guides d’auto-
apprentissage permettent aux filles de manquer I'école pendant leur cycle menstruel ou
quand elles doivent s’occuper de jeunes freres et soeurs et de revenir a ’école pour
reprendre la ou elles ont laissé les
choses. Selon Madame Colbert, les

LDUSAID /IND E partagern les routines et instruments A Escucln

3 i Nueva  « ont le potentiel de
résultats du {)/7/1/117051%7/1/& avec les promouvoir des relations  plus

COllég’%&f et autres pﬂﬁi&g symétriques entre tous les membres

/ B ] de la communauté scolaire. »
concernees ev s assurera qug a Une étude faite par Plnstituto

FO%ﬂlﬂth% BETT continue son Ser confirme que les éleves inscrits a

traveul concernant la politique suy  VEenela Nueva faisaient preuve de
plus d’amour propre que ceux de

l ’éplumtzon ﬂlES ﬁllES. —Nalin ] ENA  ontextes plus traditionnels. Dans la
littérature sur 'apprentissage coopé-
ratif, une bonne estime de soi-méme
est associ¢e de pres a de meilleurs résultats scolaires. En outre, certaines ¢tudes
montrent qu’il existe un lien étroit entre 'apprentissage coopératif et 'estime de soi-
méme et une réduction des préjudices en fonction de la race, du sexe ou de diftérences
physiques. Ce raisonnement montre qu’une école amie-des-filles est une école amie-des-
enfants — ou 'am¢lioration de 'estime qu’ont les filles est la base de I’habilitation et de
Pautonomie des femmes ou, pour reprendre les mots de Madame Colbert, « filles
d’aujourd’hui, femmes de demain. » Madame Colbert ajoute que les faits montrent
que « cela ne suffit pas — Pamélioration de la qualité de I’éducation implique un
changement culturel. » Madame Colbert pousse vivement les participants « a se
rendre dans les salles de classe et a passer a ’acte. Nous avons besoin d’un changement
radical pour arriver a Péquité entre les sexes et cela peut étre fait. » Et, si cest fait
correctement, dit-elle, les filles ez les gargons profiteront d’un apprentissage coopératif.
Gabriela Nufnez et Fernando Rubio (Judrez and Associates/Guatemala) ont
présenté¢ deux autres modeles scolaires mis en place en Amérique centrale, les
programmes du Guatemala, Nueva
Unitarvia et Eduque a ln Nifia. Nueva
Escueln  Unitaria  a  présenté  des
résultats liés aux améliorations du
systtme  d’¢ducation de  Dbase
intégrant les interventions d’¢duca-
tion des filles. Le programme ciblait
les enfants des zones rurales peu
avantagés traditionnellement et a
g suscité des actions visant a sensibi-
- A - liser les enseignants et les parents a
Howard Williams et Margaret Sutton la dynamique entre gargons et filles
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et a la nécessité d’apporter un soutien aux filles. Edugque a ln Nizia était un projet pilote
se concentrant sur 'éducation des filles. Les deux approches ont obtenu des résultats
positifs confirmant Pefficacité des interventions dans ’éducation des filles. Madame
Nuifez et Monsieur Rubio préconisent d’aborder I'éducation des filles et I’égalité entre
les sexes comme un theme polyvalent dans toutes les tiches éducatives, tant a Iécole
qu’a tous les niveaux du systeme éducatif.

Frank Method (UNESCO) indique que « P¢largissement et 'am¢lioration des
chances d’éducation pour les filles et les femmes sont d’importance critique si 'on veut
atteindre les buts de ’Education pour Tous. » A cette fin, continue-t-il, nous devons
« déployer des efforts ciblés, novateurs et constants pour traiter les facteurs liés a
Péquité entre sexes au niveau de Pacces a I'éducation et pour venir a bout de la
résistance  sociale et des dési-
ncitations, en augmentant les

investissements, si  nécessaire. » DPUSAID /Ethzopw Sassurera que

Monsieur Method indique qu’outre ités A4 .
ces efforts soutenus, il faut mettre en Loutes ses ACUVILES A EAUCArion

place des politiques favorables pour fé7/'07/1,t une ﬁli]fé?’@?fwe an mvean de

encourager les engagements admini- l)éd% cation des ﬁllES
stratifs, budgétaires et politiques )
nécessaires afin d’atteindre les buts —Mauakedn Tfﬁﬂﬂ)’ e

de  PEducation pour  Tous.
« Lengagement doit étre  pris
d’éduquer tous les enfants, pas simplement ‘certains’, ‘la plupart” ou ‘autant que pos-
sible.” » Monsieur Method soutient la position voulant qu’une bonne scolarité est une
scolarité des filles. II explique qu'une bonne scolarité repose sur trois pivots : 1) elle
¢tablit un ensemble commun d’objectifs d’apprentissage devant étre atteints par
tous ; 2) elle transforme les objectifs d’apprentissage en opportunités d’apprendre
reposant sur diverses approches et reconnaissant divers besoins d’apprentissage, et
3) elle établit Pinfrastructure de politiques publiques, de finances, d’administration et
de logistique permettant d’atteindre les deux premiers objectifs, de manicre constante
dans le temps et pour tous les ¢éleves de la communauté. La « vue contraire » de
Monsieur Method, tel qu’il la nomme, c’est quune simple inclusion quantitative des
filles ne suffit pas. Une vue trop étroite menera a un certain niveau de parité.
Toutefois, il dit « qu’une bonne scolarité doit étre réalisée catégoriquement » car il
est essentiel de respecter I’éducation comme un droit pour tous. « Faute
d’engagements catégoriques et de criteres €levés en vue de les atteindre, le plaidoyer
devient simplement une question de politique et d’administration publique de
Pallocation des ressources. » Par conséquent, Monsieur Method conseille d’inclure
des politiques complémentaires pour développer les nouvelles petites écoles a partir de
la base ainsi que les programmes d’éducation des enfants et des femmes.

Margaret Sutton (Université d’Indiana) indique que le débat opposant I'éducation
des filles et ’éducation de base « reflete le débat femme et développement’ et ‘genre et
développement’ existant de jadis. » Jusqua présent, dit Madame Sutton, « les
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¢ducateurs semblent s’accrocher a la question de savoir si le soutien a I’éducation des
filles devrait étre « intégré aux programmes d’éducation de base ou... fourni dans le
cadre de programmes se concentrant sur les filles. » Le probleme reposait alors,
comme il le fait maintenant sur deux questions : 1) cette priorité accordée aux filles
se fait-elle au détriment des gargons et 2) les programmes se concentrant sur les filles
ont-ils un effet systémique sur les systemes d’éducation. Selon Madame Sutton, le
premiere question a ¢été eliminée par des ¢tudes faites par PUSAID et dautres
organisations montrant que les contextes favorables a la fille sont des contextes
tavorables a 'enfant. Mais, indique Madame Sutton, « il reste encore a déterminer s’il
est important d’intégrer ou d’avoir un centre vital » concernant les possibilités
d’éducation des filles. Madame Sutton pense que la transition de femme et
développement a genre et développement est tres enrichissante, montrant comment
Iaccent passe de 'examen des différences entre les sexes aux relations entve les sexes. Cela
encourage une redéfinition des roles normatifs des deux sexes au sein de la société et
du changement du comportement (tel qu’on a pu le voir aux Etats-Unis en ce qui
concerne le comportement sexuel prédateur dans les écoles). Enfin, Madame Sutton
conclut que, méme si c’est difficile, il est absolument impératif de s’engager davantage
en ce qui concerne ’équité entre les sexes au niveau de ’éducation.

Daphne  Chimuka (FAWE)
commence sa présentation en
soulignant certains des grands obs-
tacles entravant la participation des
filles en Zambie dont les longues
distances a parcourir pour se rendre
a Pécole, les croyances et pratiques
traditionnelles négatives, les réper-
cussions du VIH/SIDA et le
contexte scolaire hostil. Pour ré-
pondre a ces défis, la Zambie a
commencé « une restructuration de
fond en comble » de son pro-
gramme d’¢ducation de base et un
Karin Hyde projet d’¢ducation des filles. Le

projet d’¢éducation des filles est
intégré actuellement au programme d’éducation de base, d’ou deux préoccupations
quant a Pavenir de la réforme de I’éducation en Zambie (les deux avaient été prévues
avec justesse dans la présentation de Madame Sutton). Il s’agit des préoccupations
suivantes : 1) Est-ce que DPéducation des filles résultera automatiquement de
’éducation de base ? et 2) Existe-t-il la capacité financicre et humaine pour intégrer
’éducation des filles et a la fois maintenir les progres réalisés au niveau de P'acces des
filles » Face a ces questions, Madame Chimuka recommande les politiques
suivantes : exonération des frais de scolarité, plans pour sattaquer a leffet que
comporte la crise du VIH/SIDA sur le systtme de Péducation, ¢ducation primaire
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obligatoire pour tous, mesures
d’encouragement pour les enfants
marginalisés et innovations au niveau
de la formation des instituteurs.

Lors de la discussion des
présentations, Neera Burra
(PNUD/Inde) suggere que les
membres des panels devraient exa-
miner le probleme de la main-
d’ccuvre infantile et ses réper-
cussions sur acces a éducation car  going Moll
« Le travail en Inde montre qu’il est
important d’examiner I'univers plus grand de la vie des enfants. » De méme, Emily
Vargas-Barén (USAID) indique que les pays en crise n’ont pas été mentionnés par les
membres du panel. Elizabeth King (Banque mondiale) indique que « Le préalable
doit étre Péducation pour tous, et la question clé concerne ce qu’il faut faire pour
mettre en ceuvre cette politique... Si nous observons les données sur les revenus
cumulés, nous verrons que le ciblage des filles est la seule manic¢re d’arriver a une
¢ducation de base pour tous. Lattention portée a éducation des filles cristallise les
problemes de I’éducation — si nous attirons les filles a 'école, les gar¢ons suivront. »

Lors des séances en petits groupes de ce panel, maintes suggestions ont ¢té faites
concernant les politiques et pratiques en vue d’accroitre la participation des filles a
éducation. Celles-ci renforgaient un grand nombre des idées présentées lors de la
séance pléniere.

Un grand nombre de participants et de membres des panels ont présenté des im-
plications importantes des politiques devant étre prises en compte, a leur avis, par les
décideurs et les organismes de
financement. Par exemple, les
Ministeres de PEducation devraient N
intégrer une formation portant sur Le Guatemaln cherchera n

Iégalité entre les sexes a la formation sensibiliser ﬂlﬂpﬂ%tﬂﬂe d

andamentale et :?1 la formation con- l’zmp ortance ﬁlﬁ l)éﬁl% cation ples
tinue. Les bailleurs de fonds

\ . .y
devraient demander que soient ﬁlles et a fb@ﬁ?f une solidarite
faites une analyse et planification en mondiale o cette ﬁn

vue de Péquité entre les sexes dans le . .
cadre des programmes d’¢ducation. —Rita Roesch de Leiva

Les autorités locales devraient étre
chargées de signaler pourquoi les
filles ne fréquentent pas I'école. Ecole et communauté devraient formuler et veiller a
application de politiques concernant le harcelement sexuel, et licencier enseignants et
administrateurs (et exclure les éleves) qui violent ces politiques. Les gouvernements
devraient formuler des politiques ¢économiques qui créent plus de possibilités
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d’emploi, surtout dans les zones rurales. Ces possibilités inciteront les familles a
envoyer leurs enfants — tous les enfants — a 'école, augmentant ainsi la demande pour
une scolarisation.

Les membres du panel et les participants convenaient de la nécessité pour les
réformes de I’éducation de base de répondre aux besoins éducatifs spécifiques des filles
par le biais d’'un processus de transformation du systeme éducatif entier. Il faut se
concentrer sur tous les enfants, filles et gargons. D’autres ont recommandé de se
concentrer sur le développement de la petite enfance car — ces jeunes enfants étant
essentiellement une responsabilité familiale et parentale — cela représente une option
moins chere et un investissement plus durable en fin de compte, ¢tant donné que les
investissements a ce niveau pourraient bien diminuer les investissements réalisés par la
suite.

Drautres ont proposé une meilleure connaissance des « réalités pluriculturelles, »
a savoir, culture et conditions locales. Cette connaissance, indiquent-ils, demandera
non seulement la participation des parties concernées locales a la consultation et au
dialogue continus, mais également la mise en oeuvre d’une recherche qualitative et
quantitative. Une attention particulicre devrait étre accordée aux relations et roles
entre les sexes (de pair avec Pacces a la qualité et d’autres questions ¢tudiées
traditionnellement). De plus, a fin quelles soient plus utiles, les données devraient
étre ventilées par sexe, revenu, ethnie et situation géographique. Ce niveau des détails
et d’analyse sera fort utile aux chercheurs, décideurs et autres intervenants locaux
cherchant a comprendre les causes profondes de poches de résultats insuffisants
particulicrement tenaces.

Certains participants indiquent qu’il n’est pas facile de démarquer la politique et la
pratique car les structures et les processus institutionnels déterminent véritablement la
politique et la pratique. Aussi, un groupe a-t-il suggéré que les recommandations
solent appelées « questions pratiques » plutdt que « pratiques. »

En général, méme s’il existe certaines différences sur la meilleure maniere d’arriver
a Péducation pour tous, 'on convient généralement que, pour reprendre les mots de
Karen Hyde (Latilewa Consulting), « de bonnes écoles sont bonnes tant pour les
gargons que pour les filles. » De plus, créer de bonnes écoles, tel que le remarque
Monsieur Method, exige « volonté politique, financement, plaidoyer en faveur des
droits humains fondamentaux et respect de ceux-ci. » Enfin, on pourrait ajouter a
cette combinaison de caractéristiques et de conditions de bonnes écoles, tel que le
propose Madame Sutton, un réexamen et un perfectionnement de notre connaissance
actuelle des roles se rapportant aux deux sexes.
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2. Pouvons-nous arriver a un équilibre efficace des efforts
en vue d’améliorer tant I'acces que la qualité ?

Lors des années 80 et 90, un grand nombre de systemes éducatifs furent restructurés,
soit pour ¢largir soit pour améliorer les services. Ces efforts ont permis d’accroitre le
taux de scolarisation des garcons et des filles et d’améliorer la formation des
enseignants et la mise au point des programmes scolaires. Mais, malgré
Paccroissement  des  taux de
scolarisation des filles, Pécart entre

gargons et filles n’a pas ¢été réduit. Notre ONG aun Malaw: cherchera
Selon e Rapport de 1998 sur les— py cyéey plys de liens avec d’amtves

progres fouts en vue de stabiliser ln , 7l
population mondiale, les taux de veseaux er travaliera en tant

fréquentation scolaire des filles en- q%) éqmpe po%V pVOWLO%VOiV
tre 1985 et 1995 ont augmenté dans Péducation ﬂlESﬁl[ﬁS.

29 pays et ont diminué dans 17 pays

de [PAfrique, de [IAsie, de —Earnest Pemba

’Amérique latine et des Caraibes, et
du  Moyen-Orient.? Deux des
grands défis que doivent relever les systemes d’¢ducation concernent P’élargissement
de Pacces aux fins déquité et d’éducation pour tous et le fait de dispenser une
¢ducation de qualité pour tous. Le but, c’est de fournir une éducation de base qui offre
un apprentissage utile et pertinent pour tous et s’assurer que toutes les filles, non
seulement s’inscrivent au cycle primaire, mais achevent ce cycle.
Il existe deux grandes écoles de pensée en ce qui concerne 'amélioration de la
‘el 4 : N\ : N\ 4 4 :
qualité dans les programmes éducatifs. La premicere stipule que la premicre génération
des programmes de base se concentrait essentiellement sur un meilleur acces a Pécole
bl
tant pour les filles que pour les gargons. Les questions relatives a la qualité relevaient
Py . <7 \ 57 . 5 \ 7 7 .
d’une seconde priorité venant apres Pélargissement de Pacces. La seconde génération
des programmes d’éducation devrait, conformément aux défenseurs de cette école de
3
pensée, se concentrer de deux manicres sur les aspects liés a la qualité fondamentale :
premicrement, accroitre la demande de scolarisation puisque les parents sont
convaincus maintenant de l'utilit¢ d’une éducation de qualité et deuxicmement,
augmenter le nombre d’écoles puisquune qualit¢ meilleure renforce Pefficacité du
systeme d’éducation (a savoir, moins d’¢leves redoublent faisant ainsi plus de places
pour les nouveaux éleves). La seconde école de pensée se concentre sur la disparité qui
subsiste encore entre filles et gar¢ons demandant que bailleurs de fonds et
gouvernements allouent davantage de ressources stratégiquement et congoivent des
programmes concentres directement sur la possibilité d’acces de toutes les filles qui ne
fréquentent pas encore Pécole. Cette seconde école de pensée revendique que
Pexpansion de Pacces reste la priorité principale, non seulement au vu des ressources
financieres limitées, mais aussi parce que certains faits montrent que leffet positif de

2 Données de Population Action International, 1998.
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Péducation des filles sur des

DUNICEF widera chagque pays indicateurs de développement social

- et économique ne dépend pas de la
dans o mesure du possible pour — qualicé de Péducation. La question

que les ﬁllES obtiennent une reste de savoir quelle est la meilleure

/i on de b i lité maniere de soutenir ’éducation des
eancation ae base ae qualite. filles, a savoir comment peut-on

—Mpﬂ/:)/ ]O_y Pigozzi investir les ressources limitées pour
améliorer d’une part la qualité et
d’autre  part, élargir lPacces a
’éducation pour les filles ?

Zahid Afridi (Programme d’Education des Filles des Pays-Bas/Pakistan) indique
que Pacces et la qualité ne peuvent pas trouver un équilibre parfait. Monsieur Afridi
récapitule le vif succes rencontré par le Programme d’Education primaire du
Balochistan qui a permis d’élargir Pacces des filles, passant de 20% uniquement en
1990 a 45% en 1999. Ce servant du « soutien communautaire, » le programme a
apporté un appui aux ONG locales et aux bureaux de terrain afin de mettre en place
« un cadre de soutien communautaire » renforcant la capacité des parents et des
communautés a créer et a gérer leurs propres écoles. Au cours de ces 10 années, les
effectifs des filles ont augmenté, passant de 80 000 a 233 000.> Monsieur Afridi se
demande toutefois si la qualité peut toujours étre maintenue lors d’une expansion
aussi rapide. Le gouvernement avait toujours pour but d’améliorer I'acces de pair avec
la qualité, mais le projet du Balochistan montre combien ce but est difficile a atteindre.
Par exemple, parce que les parents et
les communautés par le passé
n'avaient qu'un roéle limité, voire
méme aucun, au niveau de Péduca-
tion des enfants dans le Balochistan,
il a fallu bien des efforts et de
Pinfluence sur de plus longues
périodes ainsi qu’un appui continu
des parents et des ONG pour arriver
a développer un niveau élevé
d’engagement communautaire né-
cessaire pour atteindre des objectifs
Mary Joy Pigozzi de qualité durable.

Andrea  Rugh  (consultante
indépendante), membre du panel, maintient que I'acces et la qualité sont liés, a savoir
qu’ils déterminent « la capacité d’entrer a I'école et de continuer la scolarisation sans
barrieres. » Madame Rugh dit qu’il est impératif de traiter des questions de la qualité
dans les programmes éducatifs. Des programmes de qualité médiocre risquent de ne

3 Données provenant de BEMIS, avril 19999 (notamment les sections primaires des écoles
secondaires et supérieures).
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pas attirer les filles pas encore scolarisées ou ne pas maintenir leur participation si les
bénéfices personnels de ’éducation ne sont pas évidents a leurs yeux ou pour leurs
parents.

Madame Rugh indique que, « méme si les filles se heurtent a de nombreus ob-
stacles entravant lacces a une éducation de qualité, physique, psychologique et
institutionnelle, » les investissements au niveau de Pacces menent a des bénéfices
sociaux ¢élevés. Madame Rugh note que I'on accepte en général que les bénéfices les
plus élevés proviennent de 'éducation primaire et qu’ils sont les plus élevés pour les
pays a faibles revenus. Mais ces indicateurs s’améliorent quels que soient les objectifs
du programme, qu’il s’agisse d’alphabétisation ou de calcul, ou encore de compétences
professionnelles. Madame Rugh attire I'attention des participants sur les données qui
montrent que, méme quand la qualité n’est pas tres bonne, Pacces a lui seul rapporte
quand méme des rendements sociaux et ¢conomiques €levés. Elle indique également
quil faut regarder au dela des avantages personnels et sociaux et voir que
Pamélioration de la qualité permet également d’¢largir Pacces.

Laspect le plus important, indique Madame Rugh, c’est que les parents envoient
leurs enfants a I’école pour obtenir des avantages personnels et non pas seulement
sociaux. Ainsi, si la qualité est faible, les parents peuvent penser qu’il vaut mieux
garder leurs enfants a la maison. Si la qualité devait s’am¢liorer au point ou les éleves
acquicrent de véritables compétences, la perspective de tels bénéfices individuels
pourrait motiver les parents et les communautés a supprimer les barrieres a Pacces et
aux résultats scolaires.

Madame Rugh rappelle aux par-
ticipants que, dans une situation ou .
les presso:llrce)s sont limitées et les L)USAH)/ G%ﬂtm/”_ﬂlﬂ parvainera
populations d’age scolaire croissent, un Symposium sur

il devient tres important de se - Palphabétisation, soutiendra des

concentrer ~sur ce qui  est i heti 2l
absolument essentiel dans les p 7/'%7/”74/”%35 € MATREL myg socta

programmes d’éducation. Madame — dans une optique d’eqalité entre les

Rugh recommande que les systemes sexes et widera le ministéve o
scolaires réorientent leurs efforts en

24 ;
vue d’améliorer la qualité « sur les achever son Plﬁm d’éducation POW/

composantes évidentes, testées et tous. — Wende DuFlon
interconnectées » combinant Pacces

et la qualité, soulignant Ia
réalisation souple de programmes
qui correspondent a la situation des éleves et a Penvironnement. Madame Rugh
recommande également de traiter la question de Pacces des filles par le biais
d’am¢liorations aux niveaux de la qualité et de la conception de programme.
Francine Agueh (Académie pour le Développement de ’Education) est d’accord
avec Madame Rugh pour dire que I'acces et la qualité sont des concepts inséparables.
Madame Agueh indique que la « premiere génération » des interventions
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d’éducation pour les filles se concentrait uniquement sur I’acces, mais que les effets
¢taient minés par le manque d’attention portée a la qualité. Méme avec un acces
amélioré, il n’existait pas de réelles améliorations au niveau des résultats scolaires des
filles. La seconde génération de programmes se concentrait sur la qualité et sur de
meilleurs taux de réussite scolaire pour les garcons et les filles. Toutefois, ces interven-
tions n’ont pas eu d’effet sur les taux de scolarisation des filles. Aussi, est-il clair, selon
Madame Agueh, que Iacces et la qualité sont liés de manicere inextricable : « nous ne
pouvons pas parler de Pun sans lautre. » Madame Agueh propose que la
méthodologie de la prochaine génération de programmes prenne cela en compte,
définissant le contexte du pays et évaluant les niveaux actuels d’acces et de qualité. Des
mesures doivent étre prises pour définir les normes de qualité et d’acces et des efforts
doivent étre faits pour atteindre ces normes. Madame Agueh indique que les interven-
tions devraient reposer sur I¢élaboration de plans solides permettant d’atteindre les
objectifs de qualité et d’acces. De plus, les plans devraient tenir compte du contexte du
pays — notamment les cotits — et devraient également inclure des systemes de mise en
ceuvre et de suivi pour chaque objectif.

Mary Joy Pigozzi (UNICEF) amene les arguments de Mesdames Rugh et Agueh
a leur conclusion logiques indiquant que « la qualité sans I'acces est impossible, mais
que Pacces sans la qualité n’a guere de sens. » Madame Pigozzi indique qu’acces et
qualité devraient étre redéfinis et que son organisation a déja commencé a le faire avec
« son approche basée sur les droits » dont le préalable est le suivant : le programme
doit correspondre a la vie des ¢leves, étre fondé sur le respect des droits humains et
égalité entre les sexes, respecter la diversité et inclure une formation portant sur les
aptitudes utiles pour la vie qui peuvent faire une véritable différence a longue écheance
dans la vie des filles.

Il existe « des défis de taille et d’'immenses possibilités » face a ces questions, dit
Madame Pigozzi. Par exemple, un grand nombre des programmes soi-disant axés sur
les besoins de Penfant doivent étre mis a jour ou perfectionnés pour supprimer les
biais masculins et inclure les filles.
Un recyclage devra étre donné aux
, . enseignants pour qu’ls fassent
L)O%ﬂ andp partagera experiences partiégiper davrfntage lgs tilles et leur
et connaissances parvtayees lovs du  donnent plus de feed-back.

SYmposium et Aemarvera en juin  Madame — Pigozzi  “indique
quavec lacces universel a Iécole,

2000 un programme national Sur  pequcation  devient un  droit
I épl%(:ﬂ,tion des ﬁl[gs. humain. Aussi, ajoute-t-elle; est-il
L MVLVC)/ Rwendaive logique d’adopter une approche

progressive qui élargit acces tout
en redéfinissant les résultats au
niveau de Papprentissage et en
reconceptualisant la signification de la qualité. Vu que « filles et les familles votent
avec leurs pieds, » Madame Pigozzi indique que le contexte local doit étre compris et
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que cette compréhension doit étre utilisée
pour créer des écoles qui sont abordables
tinancierement et accueillantes pour les filles
et pour former des enseignants capables
d’enseigner. Ces écoles et mécanismes
communautaires assurent une qualité plus
¢levée, ou un soutien, a celui qui apprend.
Tel que I'indique un autre participant, « les
filles ont besoin d’un soutien pour rester a
Iécole, pas simplement pour aller a
école. » Reconnaissant le doute de Mon-
sieur Afridi quant au caractere pratique
d’équilibrer acces et qualité, Madame =
Pigozzi indique que, si Iélargissement de Haiyan Hua et Ruth Kavuma

Pacces, de pair avec la qualité, sont longs et

difficiles, « Iautre option est encore moins souhaitable. »

Dans les séances en petits groupes, les participants ont fourni de nombreux
exemples d’améliorations de la qualité qui avaient été obtenus dans divers pays, bien
que Pon ait répété a maintes reprises « qu’il est difficile d’¢quilibrer qualité et acces
dans le contexte scolaire. » Et pourtant, tous les petits groupes sont d’accord avec
Pargument de Mesdames Pigozzi et Rugh indiquant que les filles non seulement
doivent aller a I’école, mais qu’elles ont besoin de soutien pour rester a I'école. Ce
soutien peut prendre diverses formes dont :

* une formation en maticre d’égalité entre les sexes a Iintention des dirigeants
communautaires, des enseignants et des parents ;

* un programme scolaire et du matériel pédagogique pertinent (et convenant dans la
culture) ;

e des écoles stires et propres qui répondent aux besoins physiques des filles ; et

* lengagement communautaire et parental.

Un tel appui implique également la nécessit¢é de se donner des politiques et
programmes qui encouragent la décentralisation de la responsabilité et de I'autorité (et
la responsabilisation parallele) aux circonscriptions scolaires, administrateurs des
¢coles et communautés.

La réalisation d’¢valuations régulicres de la qualité et de I'acces dans chaque pays
et la définition d’objectifs au niveau de Pacces et de la qualité sont parmi les
recommandations spécifiques. Ces évaluations et objectifs pourraient diminuer le ris-
que de recréer les problemes rencontres au Balochistan ol I'acces a été nettement
¢largi, mais ou les questions de qualité ont été reléguées au second plan. Par ailleurs,
dans de nouvelles démocraties, telles que celle de ’Afrique du Sud, cet équilibre
pourrait s’avérer problématique car il existe parfois une demande politique trop forte
exercée par des groupes exclus par le passé et souhaitant maintenant un acces immédiat
aux services.

23



Steven Klees (Universit¢ du Maryland) répond a ces dilemmes avec le
commentaire suivant : « Je ne vois pas 'intérét a parler de 'acces a Péducation sans
parler de P'acces a 'éducation de qualité. » Madame Pigozzi répond que la définition
de la qualité pourrait étre réenvisagée selon la teneur de sa présentation : qualité
signifie des ¢leves en bonne santé, un contenu pertinent, des salles de classe prétant
attention a Penfant, un contexte d’apprentissage str et des objectifs pédagogiques
clairs. De telles am¢liorations de la qualité, difficiles certes a atteindre, n’en donneront
pas moins acces a des gains, dit-elle. Mona Habib (American Institutes for Research)
propose que les participants réfléchissent a « Pacces comme lopportunité
d’apprendre, a savoir, vous ouvrez une école pour aller apprendre, pour chercher
Papprentissage. » Madame Agueh ajoute que les définitions de Pacces et de la qualité
devraient étre spécifiques au pays.

Dans les séances en petits groupes, les participants expriment la nécessité de créer
un systeme de communication efficace entre parties concernées. Ce systeme créera une
« synergie » entre parents, gouvernement, ONG et société civique en vue de définir
acces et qualité, surtout quand il
existe des intéréts compétitifs (ou
conflictuels). De fait, il est évident

b
que la participation communautaire I/JUSAH)/ Eﬂyp te p artagera les
doit étre intégrée a la définition de 71 esultats du symposium et mettra

la qualité, doublée par le corollaire au POi%t des indicatenrs

que les communautés elles-mémes bl N
jouent un role de premier ordre IMESUTADLES convenant a

lorsqu’il sdgit de définir la qualité Peducation des ﬁll&i’.
pour leurs propres écoles. Un par- — Azizn Helmy
ticipant suggere de « créer des
outils et méthodes pratiques pour
¢valuer la qualité et motiver les
communautés a latteindre. » Kristi Fair (Macro International) remarque qu’il existe
parfois un conflit entre les perceptions de la qualité au sein de la communauté, pour
laquelle cela peut signifier sécurité ou pertinence du programme, et celles des « ex-
perts » pouvant signifier ratio éleve-enseignant et qualifications des enseignants.

Enfin, appuyent la remarque de Madame Agueh concernant la nécessité de se
donner des indicateurs pour suivre les progres et Pimpact des interventions et
politiques, Haiyan Hua (Université Harvard) indique que la redéfinition de la qualité
de I’éducation comporte d’'immenses implications du point de vue politiques, surtout
dans le domaine de la mobilisation des ressources pour tous les aspects de I'éducation.
« Avons-nous effectué les projections attentives et pratiques de ce que signifie et exige
une nouvelle initiative de la qualité ? » demande-t-il.
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3. Soutien multisectoriel pour Péducation des filles : aide
ou frein ?

Ces 10 dernicres années, Iécart entre les taux de scolarisation des filles et des gargons
a été nettement réduit dans un grand nombre de pays en développement. Mais ces
progres pourraient étre perdus si — et cest quasi-certain — les dépenses publiques
d’éducation ne suivent pas le rythme d’accroissement des populations d’age scolaire. A
évidence, le gouvernement ne peut pas rester le seul fournisseur des services
d’éducation ; d’autres secteurs doivent intervenir : les médias, le secteur religieux et
les entreprises, pour fournir des services complémentaires et influencer 'opinion
publique. La participation du secteur privé a ’éducation des filles a ouvert de nouvelles
possibilités telle Pacquisition souple et rapide de ressources. Toutefois, ces possibilités
auront un prix. Les services d’éducation seront-ils fournis de manicre équitable ? Les
services privés travailleront-ils harmonieusement avec le gouvernement ? Qui
garantira 'engagement a long terme face a éducation des filles ?

Bien que le titre de cette discussion en panels remette en question la valeur du
soutien multisectoriel pour Péducation des filles, les présentations concernant les
expériences du Maroc, de la Guinée, du Guatemala et du Malawi indiquent toutes
quun tel appui comporte de nets avantages. Voici certains des themes qui sont
apparus tout au long des présentations : importance fondamentale des partenariats
publics-privés (bien que leurs natures puissent varier), barrieres a la participation ou
au renforcement de 'engagement des secteurs non traditionnels et nécessité de mettre
en place des groupes de soutien et de créer un sentiment d’appartenance au niveau
local. Toutefois, il ne faut pas ignorer que les approches a la participation de la société
civique changent selon le contexte.

Eileen Muirragui (Management Systems International) a commencé sa
présentation en répondant a la question soulevée par le titre du panel, « La question
n’est pas de savoir s les partenariats publics-privés sont une aide ou un frein, mais la
question est de savoir comment on peut les faire fonctionner. » Madame Muirragui et
sa collegue, Najat Yamouri (Management Systems International) ont présenté
Pexemple de PActivit¢é  pour
PEducation des Filles (AEF) au

, SR
Maroc qu’englobe PActivité plus LUSAID /B Snin aideva & vé ﬁlZgﬁV

générale de PEducation des Filles et ; / . .
des Femmes du Burcau global de #72€ Lot qui trautera du probleme de

PUSAID (GWE), qui soutient une Pabus des filles a Pécole.

approche multisectorielle a la pro- .
motion de Péducation des filles. —Michele Akp 0

Selon leur expérience, les facteurs
clés a la réussite sont un contexte de
politiques encourageant les partenariats intersectoriels, de solides direction et vision
dans tous les secteurs concernés, des plans d’action concrets, une appartenance locale
et un engagement face aux projets.
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En présentant les expériences de
Péducation des filles en Guinée, , . s e
Pierre  Kamano  (Miniswere de 1€ Maroc lemgzm s ﬂlef\imtzon .ple
PEducation) souligne que le soutien ln q%ﬂlﬁg et cherchera a obtenir
multisectoriel est particulierement Paide des communauteés et du

important quand le financement est . i
faible et les conditions économiques secteny prive anx ﬁ ns ac

sont mauvaises alors que les formes réalisation de ses programmes.

traditionnelles de Porganisation — Zeina h A l o0ui
restent solides. Selon Monsieur

Kamano, la définition, la réalisation
et la coordination d’activités des
diverses parties concernées exigent « une vision partagée des tiches et des
responsables au sein d’une stratégie acceptée par consensus. » Lexpérience guinéenne
démontre 'importance de travailler avec des organisations traditionnelles (dans ce cas,
des dirigeants religieux , des dirigeants communautaires et des associations locales) et
des associations de parents qui étaient les principaux mécanismes de coordination de la
relation entre I’école et la communauté. En Guinée, un forum national organisé en
1999 fut Poccasion pour les diverses parties concernées de partager leurs idées et
expériences et d’arriver au consensus nécessaire concernant la meilleure maniere
d’atteindre les objectifs nationaux qui avaient ét¢ fixés en matiere d’éducation. Le role
de la communauté et du secteur privé, de pair avec les progres réalisés lors du forum
national, démontrent clairement que le gouvernement n’est plus le seul fournisseur de
’éducation et que la communication
est d’importance vitale entre les par-
ties concernées. Limportance de
mécanismes officiels pour le partage
d’information et lexistence d’un
comité de supervision vérifiant que
tous les participants assument leurs
; B responsabilités et roles (sans aller
¥ ﬁ".{-' P au-dela) ont été retenus comme les
\\ : \h pivots dun engagement multi-

\ \\'n. sectoriel réussi.
Emmanuel Acquaye et Joshua Muskin La présentation sur le soutien
multisectoriel pour I’éducation des
filles au Guatemala par Marfa Angela Leal (World Learning) a soulevé des questions
et a proposé¢ des approches pour des situations ou le soutien est insuffisant pour
répondre aux besoins de toutes les communautés. Elle note que les progres réalisés par
le biais des « synergies institutionnelles » sont contrebalancés par la dissipation des
efforts au niveau local qui n’arrivent pas a atteindre certains groupes ou les problemes
sont les plus prononcés. Par exemple, les femmes mayas subissent une discrimination
a trois facets, basée sur le fait qu’elles sont pauvres non instruites et font partie d’une
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minorité autochtoné subordonnée.
La réussite  des  partenariats
stratégiques  actuels entre les
gouvernements et les entreprises
n'arrive pas a répondre a leurs
besoins car ils ne parviennent pas
cultiver lalliance entre les autorités
et les groupes autochtones, ne
profitent pas  pleinement des
organisations municipales, ONG lo-
cales, groupes religieux et dirigeants
Lorie Brush traditionnels et sont incapables de

travailler dans les diverses langues
mayas. Les implications du point de vue politiques retenues par Madame Leal
concernent la création de partenariats nationaux avec des organisations locales plus
petites a tous les niveaux de la société civique ; l'utilisation de langues adéquates ; et
la mise en place d’enseignants dotés d’outils appropriés dans la salle de classe et
sachant travailler avec les parents et les communautés.

Earnest Pemba (CRECCOM), qui a présenté les expériences de son ONG au
Malawi, pense qu’au vu de la nature des diverses contraintes entourant 'éducation des
tilles, Pappui multisectoriel s’est avéré essentiel dans les efforts faits en vue de traiter de
ces questions. Monsieur Pemba indique que le gouvernement, les dirigeants religieux,
les politiciens, les médias, le secteur privé et les bailleurs de fonds occupent chacun une
position unique pour s’attaquer aux différents aspects des restrictions pesant sur
Péducation des filles qui pro-
viennent des contraintes culturelles,

physiques - et sociocconomiques.  Ezy Guinée, en utilisant Papproche

Toutefois, Monsieur Pemba iden- Iisectoricll 1o
tifie des problemes au niveau de MUISECLOVIENE, NOUS AL0NS

cette approche multisectorielle : la  encourayjer le secteur commercial o

possibilit§ d’un double emploi .des PﬂWTZ.CZ.PBV a la construction des
efforts suite au manque de coordina-

, .
tion, la menace pesant sur 'autorité ecoles. —Ibralima Ba
centrale due a des initiatives d’¢duca-
tion hors gouvernement, le risque
de voir des organisations communautaires supplanter la responsabilit¢ du
gouvernement, les réactions de la part des gargons pouvant se sentir désavantagés
et la possibilité que la promotion de I’éducation des filles remette en question
certaines valeurs culturelles traditionnelles. Monsieur Pemba recommande que les
parties concernées par I'éducation s’engagent dans une consultation et coordination
continues entre les secteurs, a tous les niveaux ; souplesse au niveau de la mise en
ceuvre ; ¢évaluation préliminaire pour garantir la viabilit¢ des projets ;
responsabilisation communautaire, transparence et bonne gouvernance et,
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compréhension totale de tout le
processus  de  formulation et

g ,
Le Conseil national sur Uenfance dapplication des politiques au sein

et lo maternité en Egypte des communautés.
reévaluera les objectifs de son . FPendant la période de ques-
tions-réponses, Atema Eclai

programme an vu de o nouvelle (Universit¢é Harvard) décrit  sa
/7 o . Ny ’ , - 5
défimition de lo qualité basée sur  propre expérience lors d’un sympo-

; 4 i 1 d ell it 17
les drosts, donnee lors de ce sium anafogue quand clie avar
ans, et se demande pourquoi les

{)’WPOSZ%WL, cherchant me aillenrs filles sont absentes de celui-ci alors
a étendre ses liens avec le secteur de  que la discussion concerne les soi-

. disant ti es. U
la santé, les ONG et les projets  ©°°07  Pariies . comvernees. =2
contrepoint aux membres du panel

Ad’écoles communautaires. est donné par Steve Klees

—Hoda el- Sﬂ[ﬂﬁly (Universit¢ du Maryland) qui
revient a la question posée dans le
titre du panel, a savoir si une telle
approche est de fait la meilleure
manicre de soutenir 'éducation des filles. Monsieur Klees prétend que la participation
multisectorielle prive le gouvernement de sa Iégitimité, n’est pas soutenable et ne peut
pas réconcilier les points de vue conflictuels du probleme parmi les parties concernées.
Drapres lui, ce sont de bonnes raisons de rejeter 'approche multisectorielle.

Parmis les implications du point de vue politiques et pratiques, soulevées lors des
séances en petits groupes, il faut noter la participation assurée des communautés
durant toutes les étapes de la réforme de I’éducation, la mise en place des activités
multisectorielles pour compléter le programme du gouvernement et la création d’un
systeme promettant de suivre et évaluer les activités. Un participant propose de créer
un bureau au sein du Ministere de ’Education se consacrant uniquement a la mise en
place et la coordination de tels efforts et la création d’un contexte ou toutes les voix
peuvent étre entendues. Autre theme commun : Pimportance d’identifier toutes les
parties concernées pour vérifier le caractere véritablement inclusif de 'approche et
clarifier les attentes et roles de chaque participant.

Une bonne communication et coordination aux niveaux national, régional et local
parmi les ONG, le secteur privé, les communautés et le gouvernement sont é¢galement
citées comme des ¢léments pivots d’un soutien réussi a I'éducation des filles. Lon
propose de créer des sites Internet, a I’échelle nationale et internationale, pour
’échange d’information sur I’éducation des filles, peut-étre par le biais des ONG. En
outre, les sites Web établis et administrés par et pour les filles représentent un autre
moyen de communication de Pinformation et enfin, vu que les filles sont les
dirigeantes de demain, elles devraient avoir P'occasion d’assister a des réunions et
conférences comme celles-ci.
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Enfin, des questions sont posées quant a la manicre de maintenir le soutien du
secteur privé, le role des corporations multinationales et des médias et I'éventuelle
participation ainsi que les formes de participation des bailleurs de fonds
internationaux. Les opinions divergent quant a la manicre dont on peut assurer un
soutien durable du secteur privé pour I'éducation des filles, étant donnés les intéréts
particuliers et a court terme des entreprises privées. D’autres participants se
demandent si de tels partenariats multisectoriels fonctionnent effectivement notant
que, si tel était le cas, ils auraient probablement été adoptés a présent par bien plus de
pays. D’autres encore maintiennent que le soutien multisectoriel a ’éducation des
filles peut et doit étre soutenu, mais que la conception et la mise en ceuvre de leurs
programmes doivent étre améliorées. Lon recommande qu’un examen de la littérature
soit fait a ce propos ainsi que d’autres travaux de recherche concernant le soutien
multisectoriel pour Iéducation des filles. Une telle recherche aiderait a déterminer le
type de partenariat le plus susceptible de réussir et d’assurer la viabilité a long terme de
ces activités.*

4 Le Projet SAGE est en train d’achever une telle recherche intitulée Multisectoral Support of Girl’s
Education : Overview of Business, Religious and Medin Sectors : Activities and Intervention : étude sera
publiée fin 2000.
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4. Eduquer les filles ou éduquer les femmes : débattre du
dilemme de Pinvestissement des ressources

Malgré les améliorations récentes au
niveau de Péducation des filles, une . .

grande disparit¢ persiste entre FONIEP]% ra un _phﬂg 7/1;0‘?”.6 plg lﬂ
Pacces des filles et des garcons 3 sttmation en Haits, VﬂﬂlB_ﬁ%M/’ﬂ ln

Péducation. Par exemple, en 1991,y nlird yénlisera une planification
77 millions de filles agées de 6 a 11

Y .
ans, mais seulement 52 millions de Sﬂ/’ﬂt@lq ue et 76%]% reera ses liens

garcons n’étaient pas scolarisés dans avec d’autres Owﬂ%iSﬂtiOWS.

le monde.® Entre 1970 et 1985, le — Vanva Berrouet
nombre de femmes qui ne savaient )

pas lire s’est accru de 54 millions,
alors que celui des hommes n’a
augment¢ que de 4 millions. Par conséquent, Paccroissement du taux
d’analphabétisme était plus de 13 fois supérieur pour les femmes que pour les
hommes.® Certes, il faut a ’évidence accroitre les possibilités d’éducation pour les
filles et les femmes mais, dans un monde ou les ressources diminuent, les opinions
divergent quant a I'affectation de ressources et a la direction : faut-il se concentrer sur
I’éducation des filles ou devrait-on
¢galement élargir les possibilités
d’éducation pour les femmes ?
Barbara Herz (Département
américain du Trésor), dans sa
présentation de panel, soutient la
nécessit¢ d’insister sur I’éducation
des filles. Madame Herz se
concentre sur 'argument avancé par
Pancien Secrétaire américain au
Trésor, Laurence Summers,
indiquant que « les bénéfices éco-
nomiques et sociaux de I'éducation
des filles sont probablement les plus
élevés de tous les efforts de
développement. » Madame Herz
soutient Pargument de I’éducation des filles en mettant en exergue quatre points
essentiels. Premicrement, « si nous n’éduquons pas les filles maintenant, nous serons
toujours confrontés au choix ‘d’¢duquer les filles ou d’éduquer les femmes.” » En
¢duquant les filles et les femmes a un age plus jeune, « la gamme économique et

Susie Clay, Atema Eclai et Sue Klein

5 Banque mondiale, Priorities and Strategies for Education, Washington D.C., 1995.
6 Département d’Economie internationale et des Affaires sociales des Nations Unies, The World’s
Women : Trends and Statistics 1970-1990, New York, 1991.
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sociale des avantages sera plus
longue, et il est plus faciles aux ,
gouvernements de travailler avec les -
individus quand ils sont jeunes. » . |
Troisitmement, étant donné que -

fa

d’énormes dépenses sont faites et
) N .
continueront a ¢étre faites pour

Z . . 3 | ‘.
’éducation des enfants, pourquoi ne =% [ - !
. | -
pas s’assurer que les filles en % > Ca— -
bénéficient ? Enfin, dans le cadre du L i

processus visant a attirer plus de - |
filles vers Iécole, la question de Johm Hatch

savoir comment les filles plus agées

ou les femmes peuvent obtenir une seconde chance d’¢ducation sera inévitablement
soulevée.

Madame Herz reconnait qu’il existe maints obstacles entravant ’éducation des
filles dont la pauvreté, des établissements scolaires de mauvaise qualité et sans sécurité,
des objections parentales et parfois, des normes sociales. De plus, les écoles créent
souvent des environnements hostiles aux filles d’out d’importants obstacles entravant
leur capacité d’apprendre et de terminer la scolarité. Madame Herz indique que la
scolarisation des filles semble, aux yeux d’un grand nombre de parents, un cotit
d’opportunité élevé, a savoir que pour ces parents, la scolarité ne répond ni a leurs
besoins immédiats ni a ceux de leurs enfants — méme s’ils comprennent que ’éducation
comporte des avantages ¢vidents pour la société dans le long terme.

Si Madame Herz pense que « nous connaissons les bénéfices ¢élevés de I’éducation
des filles, » elle n’en indique pas moins que peu de recherche a été faite sur les
avantages liés a Péducation des femmes adultes. Et s’il semble raisonnable de s’attendre
a des rendements analogues en ce qui concerne ’éducation des femmes adultes, Ma-
dame Herz note que les filles « bénéficient a un age plus jeune avant leurs années
productives et avant qu’elles ne se marient et aient des enfants. » Toutefois, Madame
Herz avance que la necessité demeure de faire des recherches mettant en valeur les
avantages liés a ’éducation des femmes adultes.

La présentation de Laura Raney
(Institut de la Banque mondiale) est

, .
Nous pﬂWﬂgBVO%S notve expemmce récapitulée en son absence par sa
p[% wmpogum avec nos COl[éﬂ%KS en collegue Elisa DeSantis (Institut de

.o -y la. Banque mondiale). Madame
EchOPZB EL Nous Integrerons Raney, comme Madame Herz,

Péducation portant sur Péquité  souligne que Péducation des filles
entrve les deux sexes V\L toutes nos est « Pinvestissement critique pour

.y, . réduire la pauvreté, » que « Pavenir
actipires. —Maekelech Gldey des générations de femmes repose

sur I’éducation des filles » et « qu’il
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est crucial d’attirer les filles vers

Pécole et de les y garder. » Madame %
Raney souligne la déclaration de Au PBVO%, nous p ﬂWTﬂLﬂ erons les

Madame Herz voulnt que  720uvelles de ce symposium avec
Pengagement  politique et les  Laytyes membres du secteur privé

partenariats communautaires sont N
, . . . et nous (37/1/60%7/’@'67/'0743 l@ Sectenr a
nécessaires pour maintenir des pro-

grammes des filles réussis : « une  Soutenty Péducation pour tous et o
ferme volonté politique est néces-  ypore Péducation des ﬁllES « au

saire, au méme titre que des parte- R, B >
nariats élargis et la mobilisation de progromame » . —Roque Lenaviaes

ressources. »

Madame Raney mentionne
certains des avantages sociaux et économiques spécifiques liés a 'éducation des filles
auxquels avait fait allusion Madame Herz, notamment les meilleures possibilités de
gagner sa vie ainsi que des taux plus faibles de fécondité et de mortalité infantile. Elle
indique que « P’éducation des filles renforce leur potentiel de productivité et de
rémunération, contribuant ainsi a une meilleure performance économique et
lallégement de la pauvreté. » De plus, 'éducation des filles tend a produire plus de
femmes qui continueront apres le primaire, qui se marieront plus tard et qui auront
des familles plus petites et en meilleure santé. En outre, les bénéfices liés a Péducation
des filles « sont multiples et importants du point de vue taux de fécondité moindres,
taux plus faibles de mortalité infantile et juvénile et taux plus faibles de mortalité
maternelle. » Par conséquent, « au regard des ressources modiques, I'investissement
dans I’éducation des filles » devrait étre une priorité, pas simplement dans le secteur
de Iéducation, mais dans le cadre « du programme de développement mondial et
national. »

Sharon Franz (Académie pour le Développement de ’Education) s’éleve contre la
position de certains défenseurs de I’éducation des filles, indiquant que « la culture »
peut étre un obstacle permanent a éducation des filles. Au contraire, Madame Franz
indique que, « si la culture semble
étre un facteur revéche au
changement, elle change toutefois
sans arret. » Prenant le cas des
Etats-Unis et le développement des
programmes d’éducation physique
des filles dans les universités, Ma-
dame Franz parle du profond impact
de la [égislation et de I’éducation sur
la culture et sur les roles de ’homme
et de la femme dans la société. Elle
Emmanuel Acquaye, Wende DuFlon, Ange trace I’histoire du role de Phomme et
N’Koue, Earnest Pemba et Michele Akpo de la femme montrant combien cet
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¢cart entre les sexes s’est rétréci dans le cadre des programmes d’éducation physique et
de sport aux Etats-Unis, « renfor¢ant le droit des personnes a s’attaquer aux
inégalités » et changeant, en fin de compte, les valeurs normatives de la culture
américaine.

Prenant le contrepoids des arguments de Mesdames Herz et Raney voulant que
’éducation des filles reste une priorité (et pas seulement en opposition a I’éducation
des femmes), Shirley Burchfield (World Education) défend une approche qui se
concentre sur P’éducation, tant des
filles que des femmes. Elle pense

Le Guatemala évaluera le plﬁﬂ/l quil est tres important de financer
P’éducation des filles et des femmes

d’éducation pour tous comvrant les sy 1o développement d'un pays,
années 2000-2004, partaygeant les  Madame Burchfield indique que

” éS% lt At ﬁl > ce trap ﬂZl avec l o lmvestlsse/m.ent dans les femmes est
une stratégie efficace par rapport

collegues, examinant par millenrs  aux  cotts pour améliorer le
Péducation des ﬁlles dans les développement  socioéconomique

5 général d'un pays qui menera en
groupes VL%Z'OChZ'OWES, ! app roche derniere analyse a de meilleurs taux

multisectorielle et l)ﬂlphﬂbétiSﬂtiO% de scolarisation des enfants, surtout
des filles. —Vice-Ministre de des filles. Elle pense « quiune

5 . y approche systémique fournissant
PEducation Bﬂy o M(’iﬂﬂ’ une éducation aux filles ez aux

femmes est plus susceptible de
rapporter un rendement ¢levé des
investissements faits dans I’éducation des filles quune stratégie qui se concentre
uniquement sur la scolarisation des filles. »

Lapproche de Madame Burchfield repose sur quatre grands facteurs : 1) il existe
une solide relation entre ’éducation de la mere et celle de ses enfants ; 2) il y a une
forte corrélation entre le niveau d’éducation de la mere et la santé de sa famille ; 3) le
nombre de ménages dirigés par les femmes est en train de s’accroitre et les femmes
tendent a dépenser davantage pour
le bien-étre de la famille ; et les
programmes d’¢ducation des adultes
ont un impact plus important sur la
vie des adolescentes participantes au
moment si important ou elles
prennent des décisions sur le
mariage et la maternité. A Pappui de
son approche, Madame Burchfield
cite diverses études qui revelent le
role crucial que jouent les meres
dans Péducation des filles.

33



De plus, Madame Burchfield

MVld Eﬂl%ﬁﬂtw% SO%tiB%ﬁlVﬂ lE pense qu,aSSOCicr les programmces
d’alphabétisation et d’¢ducation des

consetl du NFC POMV VéVZ:ﬁEV gU€  adultes a une éducation formelle de
les PZVWLS Adéducation pour tous base pour les filles, offre un soutient

y . mutuel aux filles et aux femmes et,

accovdent une méme mportance .. g, ge compe, cette approche
aux garcons et ﬁllES et Eﬁé()l’%mf 7 « donne de meilleurs résultats que

une vecherche longitudinale suy les 13 sevle Cducation des filles. > Ma-
dame Burchfield recommande une

* \
questions se rapportant a stratégie  intégrée  qui  inclut
(4 ation des fe e. éducation pour les filles et les
education des femmes. réd pour les fill 1
—-ChZ] Shresthe femmes, lie étroitement les pro-

grammes existants d’éducation pour
adultes au systeme d’éducation
formelle et ¢largit d’autres pro-
grammes qui se concentrent uniquement sur I'éducation des filles pour traiter
¢galement des besoins des meres. Madame Burchfield pense que les raisons sous-
jacentes a I'investissement dans I'éducation des filles et des femmes vont au-dela des
questions sanitaires et familiales — Péducation permet également aux femmes et aux
tilles de mieux connaitre leurs droits juridiques et de participer davantage aux prises de
décisions communautaires. Madame Burchfield conclut qu’une telle approche a deux
axes rapportera des avantages du point de vue développement sociéconomique, santé,
prise de décisions, participation politique et mobilisation de revenus.

Lors des séances en petits groupes, les participants ont discuté des implications de
la discussion des panels du point de vue politique et pratique : réforme générale du
systtme de scolarisation formelle et du contexte d’apprentissage afin de Paxer
davantage sur les besoins des filles et nécessité de mettre en place des programmes
d’alphabétisation supplémentaires. Les participants étaient, en générale d’accord pour
dire quil fallait insister sur
Iéducation des filles mais ils ont

davantage débattu de la question de La Rezmblzgue domunicaine

savoir  si les' ressources devaient soutiendva un programme suy In
concentrer uniquement sur les filles

ou s’il fallait également soutenir des 72072~ violence dans les f amlles et
programmes qui integrent les sy Jes dyoits des filles, les ecoles a

besoins des filles et des femmes. ) e iveau pour les filles et
Certains participants ont exprimé p P

leur frustration devant la nécessité l)iﬁt@'V ation ﬁlB l’éﬂl%l?ﬂ/ﬂb%

dC ChOiSir, lndlquant qujll S)agissait ng%elle ﬂ% PV%Vﬂmme ScolaiVe.

uniquement dune « fausse di- Cécilia Bé
chotomie » et que la différence en- —Lectin Deryges

tre filles et femmes est difficile a
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déterminer dans bien des cas. Haiyan Hua (Universit¢ Harvard) indique que
’éducation est un droit humain fondamental et que I’éducation devrait durer tout au
long d’une vie plutot qu’étre considérée comme une opportunité ponctuelle que ratent
les femmes et les adolescentes si elles ne regoivent pas d’instruction quand elles sont
enfants. Toutefois, presque tout le monde — une fois oblige de tenir compte des
contraintes liées aux ressources — Tomba d’accord pour dire que, tant que les pays
narriveraient pas a une éducation primaire universelle, la priorité devait étre accordée
aux filles. Neera Burra (PNUD/Inde) dit que, tant que les écoles ne regleront pas la
question de qualité, elles ne feront que renforcer et non supprimer les préjugés a
I’égard des filles et la discrimination sexuelle. Certains participants soulignent la
nécessité d’inclure la voix des filles et des femmes a la formulation de politiques, leur
permettant de contribuer directement au débat. En outre, un grand nombre d’entre
eux ont cité la nécessité d’une « transition de paradigme » dans la manicre dont les
écoles sont vues par les communautés. Chris Wheeler (Université de Iétat du Michi-
gan) pense que les écoles devraient étre transformées en centres d’apprentissage
communautaires susceptibles de « renforcer la participation parentale aux écoles et
permettre a celles-ci de mieux répondre aux besoins de la communauté. »

Les membres du panel et les participants ont souligné la nécessité de « défendre,
preuves a Pappui, la cause de I'éducation des filles » aupres des gouvernements et des
bailleurs de fonds pour vérifier que 'engagement est maintenu dans le temps. Ils sont
d’accord que les gouvernements
doivent continuer a augmenter les
ressources qu’ils consacrent a leurs
budgets de I’éducation et, au sein de
I’éducation, la proportion consacrée
a une ¢éducation de base équitable.
Ils  indiquent également que
« Péducation des filles necessite di-
rection et financement de la part du
gouvernement... ainsi qu’une plus
grande participation des parents et
des communautés pour vérifier que
les écoles éduquent de maniere que  Hasyan Hun
les gens jugent utile. » Ion
demande également que soit améliorée la qualité du contexte scolaire, a savoir que les
¢coles deviennent « amies-des-filles. »

Lors des séances en petits groupes, les participants qui ont défendu une meilleure
¢quité entre les sexes ont cité les nombreux avantages sociaux dont un mariage a un
age plus avancé et des grossesses remises a plus tard, moins d’enfants et des enfants en
meilleure santé ainsi que des familles mieux instruites et plus prosperes.

Des suggestions ont ¢té faites demandant davantage de travaux de recherche sur
les programmes d’¢ducation des femmes, notamment ceux qui encouragent
Ialphabétisation et Pacquisition de compétences pratiques pouvant étre rentables.
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DUSAID/Salvador va parrainer
conjointement avec le Ministere de
PEducation le premier congres
national du pays sur Péducation
des filles et soutiendra le processus —
egalement au nivean ministéviel-
pour créer une nouvelle stratégyie
d’éducation nationale.

Mona Habib (American Institutes
for Research) et Brian Spicer
(Académie pour le Développement
de [PEducation) indiquent que
Péducation  des  adultes  est
nécessaire, mais mettent en garde
car il ne faudrait pas que ces
programmes « minent » les
programmes d’éducation de base.
Par exemple, Madame Habib pro-
pose que « les usines éduquent leur
personnel sans puiser dans les bud-

gets d’éducation de base pour
soutenir  cette  éducation  des
adultes. » Elle ajoute que « les
femmes devraient avoir d’autres
programmes, par exemple, une formation professionnelle portant sur le commerce de
base et les compétences de calcul, » ajoutant « qu’elles sont souvent mal a laise
quand elles doivent s’asseoir avec des jeunes filles pour apprendre a lire des livres qui
ne correspondent pas aux demandes de leur vie quotidienne. » Monsieur Spicer pense
que Péducation des adultes devrait se concentrer sur « une formation informelle
portant sur des compétences pratiques. »

Enfin, P'on préconise des pratiques renforgant la participation communautaire et
parentale a Péducation. Afin de faire mieux correspondre les compétences et les
besoins locaux, Monsieur Wheeler propose de relier les communautés aux écoles pour
« préparer les enfants a gagner leur vie dans le secteur informel. » Cette approche,
ajoute-t-il, puiserait dans les connaissances existantes et ouvrirait la porte a la partici-
pation parentale.

En conclusion, les participants reconnaissent que la distinction entre ’éducation
des filles et des femmes est quelque peu artificielle étant d’accord sur la nécessité, pour
’éducation, de traiter des besoins des filles et des femmes. Ils n’en reconnaissent pas
moins qu'au regard des contraintes institutionnelles et de la limitation des ressources
rencontrées par les gouvernements et les bailleurs de fonds publics et privés, il faut
demeurer concentré sur les programmes qui améliorent les chances des filles a ter-
miner une éducation de base.

—Mervcedes Castillo
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5. Créer des écoles amies-des-filles tout en respectant les
pratiques conventionnelles : P'innovation accroit-clle le
risque de se heurter a une résistance locale ?

Suite a la sensibilisation plus grande aux inégalités entre sexes dans les écoles primaires
et secondaires, ’on assiste a un soutien accru pour la création des écoles « amies-des-
filles. » Certains pensent qu’une éducation de qualité, une pédagogie axée sur les
besoins de la fille et la formation des
enseignants, conjointement a la par-
ticipation communautaire, sont des . .
Parfies composantes  vitales  des L’Egypte va consolider les velations
écoles amies-des-filles. Ces innova- fb@éﬁs lovs du .SD/WPOSi%m par le

tions contribuent a la création de binis de visites entve 177/'0].13255 de
contextes conviviaux permettant aux

filles d’obtenir une éducation de P ﬂVZ’ZCZpﬁLZ’ZU% communautaire p our
qualité. Toutefois, il a éeé difficile e Péducation des filles du Maroc et
s’entendre sur les criteres d’une école Plﬁ l)EﬂyptB. —Mﬂlﬂk ZVWLZO%[@

amie-des-filles. Ainsi que le montrent
les quatre présentations de ce panel,
la création d’un contexte convivial
pour les filles necessite souvent que 'on vienne a bout de la résistance locale, surtout si
les changements semblent contraires aux pratiques conventionnelles.

Malak Zaalouk (UNICEF/Egypte) affirme que amé¢lioration de la qualité¢ de
I’éducation pour les filles renforce leurs résultats scolaires et permet une plus grande
participation communautaire a la réforme de Péducation. S’inspirant de son
expérience dans le cadre du projet des écoles communautaires de Egypte, elle pense
quil est possible d’introduire des pratiques pédagogiques novatrices et une ¢ducation
de qualité pour les filles sans soulever une résistance locale. Au coeur de la discussion se
situe la question de la qualit¢ de P’éducation et la manicre dont des stratégies
favorables aux filles me¢nent a un apprentissage sur toute une vie. D’apres elle, « une
¢ducation de qualité, d’un caractere novateur, est le chemin menant a 'équité entre les
sexes... Améliorer la qualité de éducation attire les filles vers les écoles et garde les y
mantient. »

Madame Zaalouk indique qu’il faut se donner une nouvelle approche a 'éducation
qui insiste sur la participation de Péleve, lautosuffisance et son autonomie. Les
enseignants doivent créer des salles de classe centrées sur les besoins de I'enfant ou les
¢leves participent activement et acquicrent confiance en eux-mémes. Les objectifs de
Papprentissage doivent aller au dela des compétences traditionnelles et inclure travail
en équipe, compétences de communication, créativité et équilibre émotionnel. Ma-
dame Zaalouk pense quun modele d’¢ducation novatrice et de qualit¢ demande
¢galement des changements aux niveaux de Iutilisation du temps des enseignants, des
sources de programme et d’instruction, la fagon dont I’enseignant congoit I’évaluation,
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les politiques de discipline et la gestion
et direction des écoles. Elle souligne par
ailleurs 'importance de la participation
communautaire a P’éducation et dit que,
pour susciter ces changements positifs,
de solides partenariats doivent étre
forgés entre les écoles, les communautés
et les familles.

Hyacinth Evans (Université¢ des
Antilles) indique que, contrairement a
: bien des pays, la Jamaique ne connait
- ' pas de barricres importantes entravant
Suzanne Grant Lewis acces des filles a ’éducation. Les filles

ont toujours participé a I’éducation et,
généralement, ont de meilleurs résultats que les garcons. Toutefois, garcons et filles
rencontrent obstacles et discrimination a Iintérieur de I’école. Il existe des préjugés a
’égard des filles dans le programme scolaire et aux niveaux des attitudes et pratiques
des enseignants. Par exemple, 'on n’encourage gucre les filles a s’inscrire a des cours
techniques menant directement a un emploi et, par conséquent, elles sont exclues des
possibilités d’emploi. Ainsi, au lieu de s’attaquer aux stéréotypes entourant les sexes
dans les choix des programmes, les écoles renforcent la discrimination a I’égard des
femmes que 'on trouve sur le marché du travail en Jamaique.

Madame Evans décrit certaines des conditions peu favorables dans les écoles de la
Jamaique. Les ¢leves subissent des punitions corporelles et sont souvent insultées par
les enseignants. Ces punitions corporelles sont administrées injustement, les gargons
recevant des punitions plus dures et plus fréquentes. Les enseignants ont souvent re-
cours aux insultes et mots blessants
pour remédier a un probleme de dis-
cipline, font des commentaires SR T
négatifs sur Papparence ou I’habille- , La GMZ%BE véalisera une
ment des filles et comparent les évaluation de ses programmes, en

gargons a des criminels. Ces pra- commmencant i compiler de bonnes
tiques ont des répercussions

, .
négatives sur I'amour propre des donmées de base qui sont
éleves. Les comptes rendus des plésagVéﬂéeS par sexe.

enseignants et des administrateurs
montrent que les filles ont peu
d’estime  d’elles-mémes et n’ont
aucun sentiment se sentent mal dans
leur peau d’autonomie. Dans les écoles secondaires, les filles sont vues comme des
objets sexuels et la masculinité est construite autour de la conquéte sexuelle des filles.
Dans ce contexte, Madame Evans indique que « les filles sont des perdantes. »

Pour créer des écoles justes qui respectent les filles, Madame Evans propose que les

—DPierre Kamano
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enseignants et les administrateurs

. \ participent a une formation portant
Le Ghana aider a lutter contre le sur Péquité entre les sexes. Les

probleme de ln main-d’euvre dirigeants de Péducation devraient
infantile en VE%ﬁVgﬁWlt lKS également recevoir une formation

. , ] , pour éviter les stéréotypes et les
P AVLENATIALS ECOLES-COMIMUNAULES ¢valuations négatives des femmes.

afin que les écoles deviennent des  Les relations entre sexes doivent

choix plus attivants surtout pouy lp e partic du programme scolaire
et les enseignants doivent adopter

ﬁllgﬁe- —Emmanuel AC@WL)’ ¢ un code de conduite en ce qui

concerne les interactions entre les

sexes.

Claire Spence (USAID/Jamaique) discute d’un autre aspect de la situation des
filles en Jamaique — les taux ¢levés de maternité de I'adolescente. Madame Spence
pense que les filles sont souvent marginalisées et se voient refuser 'égalité des chances
au niveau de Pemploi a cause de leurs roles en tant que futures meres. Si une éleve
tombe enceinte, elle se heurte a bien des obstacles pour revenir a école et achever son
¢ducation. Les filles doivent surmonter les barricres socioculturelles, politiques et
législatives a I’éducation. Madame Spence parle de ces obstacles comme d’un « triple
danger » alimentant le cycle de pauvreté pour les femmes, les filles et les
communautés. Les filles sont confrontées au « risque de culture » qui encourage la
débauche chez les hommes, mais
condamne lactivit¢ sexuelle de la
femme comme immorale. Madame
Spence avance I'argument suivant :
« Padolescente doit trouver sa voie
dans une culture qui exige quelle
réponde aux roles contra-dictoires
de la fille décente’ et de la ‘femme
perdue.” »

Les meres adolescentes font face
« aux risques dune politique 2L
faible » qui les exclut de Péducation  Aaekelech Gidey et Elizabeth Mwinkaar
et qui nimpose de sanctions aux
¢coles qui refusent de les accepter. La politique du Ministere de ’'Education indique
que les écoles doivent permettre aux meres adolescentes de continuer leur éducation.
Mais les responsables de Péducation n’acceptent pas les jeunes meres a Iécole et ne
subissent aucune conséquence pour ne pas suivre la politique officielle.

La non-application des lois est une autre injustice que subissent les filles. En effet,
la Iégislation de la Jamaique fixe a 16 ans ’4ge du consentement sexuel, mais les études
montrent qu’une proportion importante des filles ont des rapports sexuels a un age
bien plus jeune. Plus de 80% des hommes qui ont des rapports sexuels avec des

Fe
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adolescentes sont des adultes et
devraient étre poursuivis en justice
aux yeux de la loi jamaicaine. Mais la
législation n’est pas appliquée et les
filles ne sont pas protégées de I'abus
sexuel ou de la grossesse précoce.

Madame Spence travaille avec la

Fondation du Centre de la Femme
en Jamaique (WCJF) pour aider les
meres  adolescentes a  réintégrer
Pécole, a trouver du travail et a se
donner un but dans la vie en Jo Lesser anime une discussion en petit groupe
renforgant estime d’clles-mémes.
Le Programme WCJF pour les meres adolescentes est tres réussi, mais ne peut
n'atteindre toutes les jeunes meres ni susciter par lui-méme un changement a échelle
nationale. Madame Spence propose que le Ministere de PEducation et le
Gouvernement de la Jamaique travaillent ensemble pour éliminer ces obstacles
entravant I’éducation des filles.

Anne Gahongayire (FAWE/Rwanda) affirme que les initiatives des écoles amies-
des-filles n’accroissent pas le risque de résistance communautaire. Elle pense que peu de
choses ont été faites pour améliorer des contextes d’apprentissage hostiles pour les
filles a cause de Iignorance et du manque de données et d’informations convaincantes
en la matiere. Si elles étaient correctement informées, les communautés seraient prétes
a discuter des changements et a mettre en ceuvre des programmes de sensibilisation a
’équité entre sexes. Le manque de données locales et d’analyse concernant les ques-
tions se rapportant a I’écart entre les sexes est Pobstacle qui empéche le changement.
Par conséquent, ce n'est pas la
résistance locale ou le manque de

4 bi . volonté qui entrave Pamélioration
E T/T/E'/ Zambre fb uwrnira une des contextes d’apprentissage pour
meillewre information an nivean  les filles, Cest plutot le manque de

COMINUNAULAIre p0%7/' une pViSK ﬂl@ ressources et d’informations.
Largument de Madame Gahon-

décision informée et démarchera les  gugire est le suivant : « Les

medias Z)O%V q%’ils sensibilisent communautés souhaitent que leurs

SN2y . filles aillent a I’école. Elles ont juste
davantage le public a léducation | ="\ ©

des ﬁllES. —Dﬂphnﬁ Chimuka Suivant la présentation en pa-
nels, les participants ont demandé
aux membres des panels de parler de
leurs programmes. Un participant a demand¢ si le projet des Ecoles communautaires
de PEgypte pourrait étre intégré au systeme scolaire national. Un autre a demandé
dans quelle mesure les communautés participent réellement aux écoles
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communautaires. Madame Zaalouk explique que les idées et les concepts des écoles
communautaires ont ¢été diffusés sur Pensemble du pays et elle estime que les
approches pédagogiques novatrices sont appliquées dans 3 000 a 5 000 écoles. Elle
indique également que les comités communautaires gerent directement les écoles et
jouent un role actif au niveau de la prise de décisions quotidienne.

Certains participants posent également des questions sur I’éducation des filles en
Jamaique. Ils demandent si ’éducation sexuelle et la sensibilisation au probleme du
VIH sont intégrés au programme de la Jamaique et si les enseignants parlent aux
garcons de la grossesse de I'adolescente et d’une paternité précoce. Mesdames Evans et
Spence expliquent que les Ministeres de la Santé et de ’Education ont fait alliance
pour apporter une ¢ducation aux ¢leves concernant le VIH et que 'éducation sexuelle
fait partie du programme de la Jamaique, mais que la plupart des personnes ne sont
pas a Paise avec ce theme. Ils indiquent également que la Jamaique a démarré un
programme qui traite des programmes des peres célibataires fournissant aux gargons
les compétences dont ils ont besoin pour s’occuper correctement de leur famille.

Lors d’une discussion en petits
groupes, les participants se sont
concentrés sur le theme de la partici-— g g7 Ouganda travaillera avec
pation accrue de la communauté, de 7 )
la réforme de la formation des des ministres et des pavlementaives
enseignants, de 'am¢lioration de la POY/W be%lEV une POlZ.tZ'q%K a

qualité du contexte d’apprentissage 1y N
pour les filles, de la création d’un ! @%Vd des meres adolescentes.

personnel ou les hommes et les —Ruth Kavuna
femmes sont représentés en nombre
égal et de besoins spéciaux des filles.
Les participants pensent que l'on
pourrait am¢liorer la formation des enseignants en leur parlant de I’équité entre les
sexes et en leur apprenant des méthodes pédagogiques plus novatrices axées sur les
besoins des éleves. Un participant souligne Pimportance de faire participer la
communauté a ’éducation en créant des associations parents-enseignants et en faisant
participer les parents a la prise de décisions scolaires. Certaines personnes indiquent
que la qualité des contextes d’apprentissage des filles peut étre améliorée si 'on ¢limine
les stéréotypes et les préjugés a Iégard des filles aux niveaux des pratiques
pédagogiques, des manuels et du programme scolaire. Les participants
recommandent également que les écoles fournissent des structures d’accueil pour les
enfants, qu’elles enseignent des stratégies pour prévenir le harcclement sexuel et les
maladies sexuelles et que 'on mette en place des systemes garantissant la sécurité des
tilles lors de leurs déplacements pour se rendre a Pécole et en revenir. Le groupe espere
¢galement que la composition du corps enseignant, de ’administration et de la direc-
tion sera plus équilibrée du point de vue représentation des femmes, de sorte a ce que
les intéréts des filles soient pris en compte adéquatement.

Les themes d’une autre séance en petits groupes portaient sur la participation
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communautaire, I’échanges d’infor-

Le Mavoc se concentrera sup les ~ "2ton et les amdliorations au
niveau de la pédagogie et de la for-

décidenrs (surtout les politiciens) et mation des maitres. Le groupe
les vesponsables politigques powy ~ Perse  que  les  communautés

. y . impliquées devraient étre pleine-
ﬂdOP ter des lois ﬂ.ﬁé rentes a ment engagées et sensibilisées a

Péducation qm attachent une ’éducation des filles. Un participant

attention 5? éCZ ale aux ﬁ Hes souligne Pimportance d’utiliser les
) médias pour mettre sur pied des

—N. yat Tamours campagnes de sensibilisation pub-
liques encourageant la création
d’écoles amies-des-filles. Un autre
participant pense qu’il faudrait davantage de partage d’information entre pays en
créant des sites d’Internet ainsi que des centres de données qui fournissent des infor-
mations sur I’éducation des filles. Le groupe recommande également une pédagogie
soucieuse de I'équité entre les sexes et Iinclusion de cette approche aux normes
d’accréditation des enseignants.

La discussion du troisicme petit groupe soulcve des aspects se rapportant a la
création de politiques, la participation communautaire et la qualité¢ de I’éducation.
Khadija Ramram (Save the Children) note que les communautés doivent s’engager
dans un dialogue sur les questions de I’éducation et que leurs opinions doivent
représenter le fondement des nouvelles politiques. Le groupe est d’accord de faire
participer les communautés, mais une participante pense quiil faudrait insister
davantage sur le processus de la formulation de nouvelles politiques. Elle indique, « Le
probleme se situe au niveau de la formulation des politiques. Comment pouvons-nous
faire participer la communauté ? Nous disons que nous voulons demander aux
communautés, mais nous demandons rarement aux éleves — encore moins aux filles —
qui sont les plus touchées. » Heidi Ross (Universit¢é Colgate) ajoute que les
communautés doivent apprendre a agir comme des chercheurs et que la formulation
et la mise en place de politiques doivent étre un processus collectif. Les participants
discutent également de la question de savoir si les communautés comprennent les
problemes relatifs a la qualité de Péducation, certains pensant que les membres
communautaires ne comprennent pas pleinement cet aspect, alors que d’autres
prennent le contrepoint disant que la communauté comprend bien les questions de
qualité pratique. Carmen Madrinan (Catholic Relief Services/Inde) indique que les
enfants rejoignent la main-d’ceuvre infantile car la qualité des écoles est tellement
faible. Elle explique, « Si les écoles étaient de meilleure qualité, les parents enverraient
leurs enfants aux écoles. » A la fin de la séance, le groupe a formulé des
recommandations que les gouvernements devraient soutenir la conception de I’école
communautaire, chercher a réduire les préjugés a I'égard de la fille dans les
programmes et le matériel pédagogique et trouver de nouvelles méthodologies de
collecte de données plus efficaces.
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Le quatricme groupe discute de la manicre dont les systcmes d’examen
traditionnels freinent 'innovation pédagogique et combien il est important de faire
participer la communauté au processus d’amélioration de ’éducation. Les participants
pensent que, si les éducateurs envisagent sérieusement d’adopter des pratiques
novatrices, il faudra restructurer de fond en comble des systemes d’¢valuation
traditionnels trop rigides. Christopher Wheeler (Université de Iétat du Michigan)
souligne 'importance d’adopter des méthodes pédagogiques novatrices partant du
principe que « Lon chante les louanges des méthodes traditionnelles mais, au fond, ce
n’est que de Pappris par coeur. 11 faut une méthodologie axée sur Iéleve. » Les partici-
pants réitcrent I'analyse d’autres groupes de discussion notant que les changements
doivent commencer a la base et qu’il faut mobiliser les communautés pour qu’elles
assument la responsabilit¢ du systtme d¢ducation. Le groupe termine en
recommandant de créer des écoles amies-des-filles par le biais d'une composition du
personnel enseignant avec représentation ¢gale des femmes et des hommes, une for-
mation portant sur Péquité entre les sexes et la révision des manuels scolaires.
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6. Partenaires, adversaires ou gardiens : définir la relation
entre les gouvernements et les ONG au niveau de la mise
en ceuvre des programmes d’éducation pour les filles

Les ONG participent de plus en plus a la prestation directe des services sociaux,
notamment Péducation de base et ’éducation des filles. Elles sont devenues un secteur
complémentaire du gouvernement et de Ientreprise. Occupant une position unique
pour forger les partenariats avec les communautés et offrir des programmes ciblés au
niveau local, les ONG fournissent des services qui ne sont pas encore dispensés par le
gouvernement ou le secteur privé. La capacité qu’ont les ONG a fournir des services
plus souples et a petite échelle leur permet de se créer un nouveau créneau de
lassistance au développement. Alors que leurs avantages deviennent de plus en plus
apparents, les ONG participent de plus en plus aux activités de développement et
regoivent des proportions sans cesse croissantes du financement des bailleurs de fonds.

La discussion de ce panel cherche a définir les relations réussies entre
gouvernements et ONG au niveau de la prestation de services d’éducation pour les
filles et les femmes. Ces relations dépendent d’un certain nombre de facteurs qui
influencent  Pefficacit¢ des pro-
grammes, par exemple, la nature des

Catholic Relief Services/Etats-Unas  problemes particuliers devant éere

, traités, les types d’actions néces-
partagera vésultats de vecherche et saires ainsi que les capacités et les

CO?’LCBPZ’S avec d’autres ressources des intervenants, a

organisations et cherchera i créer  'ntricur et a - Textéricur  du
gouVCrnement. En outre, ces rela-

des partenariats p lus tions prennent place dans le
« ﬂ]ﬁ?/’mﬂtzﬁ » avec des ONG. contexte plus vaste de la culture et

—]87/}7%:]%7/' Sumith Nazaive c}e la r.1a’t10n. Enfin, la. qualité et
Pefficacité  des  services  sont

influencées par les capacités tech-
niques des parties intéressées et par
la nature méme des gouvernements et des ONG (objectifs, structures, sources de
financement). De fait, ce panel montre clairement qu’il n’existe pas une seule relation
idéale entre gouvernements et ONG. Toutefois, les partenariats sont créés idéalment
quand il est évident que cette création est bénéfique et quand le partenariat permet de
mettre en place des mécanismes efficaces de prestation de services pour les
communautés.

Jane Benbow (CARE) ouvre la discussion en donnant une vue d’ensemble des
trois facettes de la question (¢ducation pour le développement économique, é¢ducation
pour la responsabilité, éducation en tant que besoin fondamental) qui ont influencé les
politiques d’¢ducation dans le monde en développement et la relation des
gouvernements et des ONG au niveau de la prestation des services d’¢ducation. Ces
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discours influencent la nature de Paide a Péducation aux pays en développement tout
comme ils déterminent la nature des relations entre gouvernements et ONG ainsi que
celle des services fournis poul 'éducation des filles et des femmes. Madame Benbow
place ces relations dans leur contexte et soutient le point de vue selon lequel il n’existe
pas une type unique de relation pour arriver au résultat souhaité, a savoir accroitre la
population feminine dans les écoles.

Selon Madame Benbow;, la Conférence de ’Education pour Tous de Jomtien, en
1990, représente le début de
Pengagement communautaire 2

. . . Péd ion. L ONG fu
Le Mali véalisera un symposiwm 5000 = furent
influencées par le nouveau discours

VWWLIOﬂ%(? sur Péducation des _ﬁﬂ&f sur Péducation en tant que besoin de
et cherchera a mettre en ceuvre le  bose. La logique sous-jacente a ce

. . . discours était la suivante : si
>
p l an d action nat ZO%VL[ ﬁlﬁ ﬂle ans Péducation est un besoin de base et

pour Péducation des ﬁll&&'. si les gouvernements sont in-
— FEanta Mﬂﬁly Kéita capables de le Pou.rvoir par eux-
mémes, alors il incombe a la
communauté internationale et aux
ONG locales de préter main forte.
Madame Benbow pense que ce discours a facilité le partenariat entre le gouvernement
et les ONG et a permis aux ONG de compléter de plus en plus les projets du
gouvernement en fournissant des services aux communautés. Bien que ceci souleva la
question de savoir si les ONG ou les gouvernements doivent assumer de tels roles,
« 1l ne s’agissait pas de savoir si les ONG devaient assumer le role de gardien ou de
défenseur ; il s’agissait plutot de déterminer la nature des partenariats. »

Madame Benbow propose un quatricme discours — encore virtuel — de Péducation
dans le développement international : Péducation en tant que droit humain. Madame
Benbow note que « si ce projet était mene a bien et si les ONG réussissaient a jouer un
role, cela aurait des conséquences extraordinaires... pour I'éducation des filles et des
femmes. » Elle conclut que si les ONG - en tant qu’intervenantes au sein de la société
civique — adoptent ce nouveau discours, elles auront des roles multiples et complexes,
innovant, facilitant, jetant les ponts et faisant le contrepoids, fournissant défis et direc-
tions pour la responsabilisation et la communication et aider les pauvres a s’organiser
et a défendre leurs droits.

Selon Madame Benbow, le déterminant principal quant au role que joueront les
ONG dependra du pouvoir et de la solidité de I’état (ou de sa nature démocratique),
bien que cela ne soit pas un guide suffisant. « Méme les états solides ont parfois
besoin d’étre surveilléset d’avoir des adversaires pour les maintenir sur le droit
chemin ; méme des états faibles ont besoin de partenaires dans leurs efforts en vue de
changer. Sans état démocratique solide, il n’est pas possible de mettre en place un
systeme ou une fonction qui protege les droits humains. » Si 'on veut que le discours
de P’éducation en tant que droit progresse, il doit reposer sur une recherche qui exam-
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ine son influence sur ’éducation des
filles et des femmes et ainsi que la
relation long terme entre les
gouvernements et les ONG en vue
de garantir et de protéger ce droit.

Jennifer Spratt (Research Tri-
angle Institute) survole les divers
types d’ONG et leurs relations avec
les différents types de gouverne-
ments en ce qui concerne Péduca-
tion des filles. Madame Spratt
souligne qu’il est difficile de dire ce
Cecilia Torves-Llosa, Malak Zaalouk et Hodn el-  qui est le plus important ou le plus
Sandy efficace au niveau de Iéducation

pour les filles. « Chaque contexte
donné doit étre évalué en fonction des besoins spécifiques ainsi que des forces et
faiblesses relatives de toutes les éventuelles parties concernées — gouvernement,
organisations non gouvernementales, collectivités locales et société civique -
susceptibles d’étre mobilisées pour soutenir les actions en faveur de Péducation des
filles. » Le role de tous les intervenants de I'éducation des filles doit étre examiné de
pres et cas par cas, dit-elle. « Quand nous cherchons a développer des relations entre
gouvernements et ONG, nous devons essayer de développer plusieurs types de rela-
tions. Certaines encouragent la tension constructive du role de gardien garantissant
que la société continue a se développer et parfois, d’autres qui servent de role
complémentaire aux gouvernements. »

Madame Spratt conclut qu’au vu de la complexité des questions liées a 'éducation
des filles, les solutions elles aussi seront probablement complexes. « Dans 'idéal, nous
devons chercher a encourager les
partenariats entre les deux parties

LAssociation des juristes femmes — prenantes. La  qualit¢ et les

. 4 compétences des différentes ONG
en Ethwp e accroitya le nombre et des différents gouvernements

de ses pﬂVtB%ﬂViﬂl‘S y COWLPWS varient grandement et tous ne sont
avec EAWE. pas capables de la méme participa-

. tion aux programmes. Les ONG
—Almaz Wold eyes Yumaer qui possedent les compétences et

Pexpérience requises (par exemple,
les liens avec les communautés lo-
cales, I'expertise technique et les aptitudes au développement participatif) peuvent
assumer un certain nombre de roles importants a la fois au cours de I’élaboration et la
mise en ceuvre du programme social et lors de la préparation, la mise en ceuvre et
Pévaluation des futures politiques. »
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Brian Spicer (Académie pour le
Développement de I’Education) se
penche sur la question en utilisant
une ¢tude de cas se rapportant a son
expérience dans le Balochistan,
province la plus grande du Pakistan.
Monsieur Spicer indique que, pour
comprendre comment s*établit une
relation réussie entre les gouverne-
ments et les ONG, il faut déterminer
la nature de la relation la plus suscep-
tible de soutenir les objectifs re-
cherchés, ainsi que la véritable
capacité des gouvernements et des
ONG. Les ONG peuvent jouer des
roles différents au niveau de la
prestation des services d’éducation
selon les différents moments, note
Monsieur Spicer. « Souvent, les
ONG sont des sous-traitants des
gouvernements pour la prestation de
services. Dans de tels cas, il arrive

DUSAID/Perou travaullera avec
ses partenaives pour vévifier que le
plan d’éducation national en
traun d’étre mus au point integre
les questions velatives o Péquité
entre les sexes. DUSAID/Péron
participera a ln seconde conférence
nationale sur « Péducation de
qualite en tant que role de In
communauté dans Uéducation »
et continuera o guider le plan
d’éducation pour tous du pays.

—Kristin Langlykke

souvent qu’un réel partenariat ne puisse se développer. » De fait, les gouvernements
demandent aux ONG d’assumer leur role qui est de pourvoir une éducation de base.
Monsieur Spicer met en garde, indiquant que les ONG ne devraient pas assumer les
responsabilités du gouvernement mais plutot renforcer la capacité de ce dernier a
s’acquitter de ses propres responsabilités. Par conséquent, les deux doivent étre plus
ouverts a la création de partenariats et a la réalisation de buts communs.

Selon Monsieur Spicer, il est important d’envisager comment sont mesurés les
résultats de la relation entre le gouvernement et les ONG. « Certaines études se

Karen Tietjen

concentrent sur le produit sans exa-
miner les problemes de la relation.
Mais, souvent, le produit est bien
meilleur que le processus. » La rela-
tion entre les deux parties est
rarement une « mono » relation, et
elle sera définie en fonction de la
prédisposition de  Pobservateur.
Tous les intervenants, bailleurs de
fonds, ONG et gouvernements ont
des vues et des expériences
différentes suivant leurs fagons de
voir les choses. « Nous devons étre



conscients de nos propres objectifs en essayant de définir la relation entre les
gouvernements et les ONG. »

Howard Williams (Académie pour le Développement de ’Education) pense que
les caractéristiques distinctives et les avantages comparatifs des gouvernements et des
ONG et leur relation sont le mieux compris au regard des systcmes et contextes
politiques dans lesquels ils interviennent. Les gouvernements doivent fournir des ser-
vices, bien que leur capacité a ce faire varie. Les ONG, par ailleurs, se sont établies
comme un secteur complémentaire au gouvernement et a Pentreprise en ce qui
concerne la prestation de services sociaux dont I’éducation des filles. « Bien qu’il soit
bien plus facile de faire sur papier un survol des catégories spécifiques dans lesquelles
chaque groupe comporte un avantage, la réalité est toute autre car elle est compliquée
par des dimensions contextuelles telles que la stabilité politique, les droits humains, la
guerre et les désastres naturels, » dit-il. Quand Iinstabilit¢ politique menace le
fonctionnement ou I'innovation des gouvernements, 'importance des ONG face aux
individus, groupes et communautés s’accroit. La relation entre les ONG et le
gouvernement dans ce contexte est davantage un supplément quun complément.
Elles ont alors une fonction de gardiennage devant signaler les problemes et répondre
aux pannes du systeme. Monsieur Williams conclut qu’il faut améliorer les dimensions
contextuelles et les typologies organisationnelles afin d’examiner ces relations et leurs
avantages respectifs a court et a long terme pour la prestation des services d’éducation.

Les discussions en  petits
groupes ont permis aux participants

EAWE /GMWL de fé v le com pte d’identifier et de discuter des impli-

] R cations pour la politique et la pra-
rendu du .S:)/WPOSZ%W en Guinée et tique. Les participants ont convenu

renforcera les partenaviats avec les  Que, pour définir la relation entre le

= loviser P . gouvernement et les ONG, il fallait
meauas p our valoriser L'eancation avant tout définir ce qu'est une

des ﬁl[&%’. ONG. Vu que Pappellation con-
—Madeleine Macka Kaba ¢ v une gamme dorganis-
ations, il est nécessaire d’arriver a
une compréhension et des termes
communs concernant les différents
types ’ONG, leurs forces et faiblesses et leur aptitude a remplir les différents roles
d’un partenariat. Les bailleurs de fonds jouent également un réle au niveau de la
création et du renforcement des relations entre les gouvernements et les ONG et il faut
aussi tenir compte de ce role dans tout dialogue sur la relation entre les gouvernements
et les ONG. « Nous devons observer la relation entre les gouvernements, les ONG et
les bailleurs de fonds comme une relation tripartite, » dit un participant. En
définissant clairement les roles des différents intervenants et leur contexte particulier,
on peut créer des partenariats plus efficaces.
Un participant du Mali recommande que les bailleurs de fonds prétent attention
au contexte dans lequel les services sont fournis et soient sensibles aux manieres les
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plus stratégiques d’atteindre leurs
buts mesurables. Lon félicite les
bailleurs de fonds de travailler avec
des ONG au niveau communautaire
pour arriver a mieux connaitre le
contexte des programmes et on leur
recommande de déployer les mémes
efforts pour aider les ONG a
renforcer leurs partenariats avec les
Ministeres de "Education.

Au fur et a mesure que les par-
ticipants  discutaient de  divers
exemples de politiques mises en ceuvre sans le soutien de la base la nécessité
d’examiner de plus pres le role des bailleurs de fonds dans la relation entre
gouvernements et ONG se faisait plus évidente. Un participant de FAWE/Sénégal a
discuté d’un programme d’¢ducation de base au Mali fournissant une instruction dans
la langue locale. Lexpérience montre que les parents s’opposaient a Iutilisation de la
langue préférant que lenseignement dispensé a leurs enfants se fasse en frangais,
langue officielle du pays. Les parents pensent que le frangais permettra a leurs enfants
de réussir dans la vie et en méme temps, sert a justifier leurs investissements au niveau
de DPéducation. Cecilia Torres-Llosa (Imstituto Apoyo/Pérou) ajoute que les
gouvernements n’ont pas toujours la force, la capacité ou la volonté de faire progresser
leurs programmes nationaux ainsi que ceux de la société civile. Elle suggere que
« puisque les bailleurs de fonds sont les partenaires les plus solides de cette relation, ils
devraient aider les gouvernements a accomplir leurs buts en renforgant leur capacité.
Cela n’est possible que si les bailleurs de fonds jouent un role de coordination, gérant
les relations entre les gouvernements et les ONG et s’ils sont sensibles aux besoins de
la communauté. »

En outre, les participants insistent sur le fait que les bailleurs de fonds doivent
comprendre les besoins et les limitations des gouvernements et des ONG avec lesquels
ils travaillent. Les gouvernements devraient gérer les réformes et diriger les politiques,
mais ne sont pas forcément ceux devant également les exécuter. Un participant du
Honduras indique que « la société civile est plus apte a donner de bonnes idées aux
communautés. » Madame Spratt se demande si les gouvernements ont la capacité, la
connaissance, la volonté et les ressources nécessaires pour mettre en ceuvre une
politique. Dans la négative, dit-elle, les pays devraient faire en sorte d’envoyer des
messages plus clairs aux bailleurs de fonds quant a leurs besoins.

Les participants conviennent que les ONG doivent étre plus ouvertes et
transparentes rendant Pinformation disponible sur la composition des conseils
d’administration, Porigine de leurs sources de financement et la manicre dont I'argent
est dépensé. Une telle transparence aidera les ONG a communiquer plus franchement
avec les gouvernements et les bailleurs de fonds concernant leurs besoins particuliers.
Un participant indique que « il est facile pour les ONG d’¢tre attirées dans des roles

Frank Method, Hyacinth Evans, Jane Benbow et
Steve Klees
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qui ne leur conviennent pas et elles doivent apprendre a reconnaitre leurs capacités et
a se rappeler que le leur est celui de facilitateur a court terme. » Lawrence Chickering
(Educate Girls Globally) dit que « 'une des choses que nous devrions faire, c’est de
renforcer la capacit¢ des ONG locales de mettre en ceuvre une stratégie ou une
politique gouvernementale. » A cette fin, Monsieur Chickering indique que les ONG
doivent étre responsables des décisions quelles prennent au niveau des services. Ma-
dame Spratt se demande s’il existe un role pour des ONG internationales concernant
le renforcement de la relation et du dialogue entre les ONG locales et les
gouvernements. « Cela aiderait les deux parties a discuter et a négocier les politiques
ainsi que les stratégies en vue d’une exécution efficace, » dit-elle.

Les participants recommandent également d’adopter des lois qui définissent les
parametres des relations entre les gouvernements et les ONG. Cela faciliterait la
création de partenariats puisqu’ils reposeraient sur un ensemble de criteres acceptés,
faisant une place importante a la confiance. De plus, 'adoption de mécanismes qui
ameliorent la collaboration entre les gouvernements et les ONG facilite la prestation
de services en plus grande quantité (et de meilleure qualité) au vu des contraintes de
ressources actuelles. Autre possibilité que 'approche Iégislative : la création d’un bu-
reau au sein du gouvernement consacré tout particulicrement aux relations avec les
ONG. Celui ci pourrait négocier les roles et les responsabilités des partenaires engagés
au niveau de la formulation de politiques et de la prestation de services.

Les séances en petits groupes ont conclu a 'unanimité que les ONG ne sont pas la
seule réponse a I’éducation des filles ou des femmes et que la relation entre les ONG et
les gouvernements varie en fonction du contexte. Mais, ce qui est le plus important,
c’est que les concepteurs de programme et les bailleurs de fonds prennent le temps de
réfléchir aux forces relatives des principales parties intéressées pouvant étre mobilisés
pour assumer des actions de soutien ainsi qu’a leurs relations.
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Séance plénicre de cloture

Emily Vargas-Barén (USAID) ouvrit la
séance  plénicre de cloture  en
récapitulant brievement son expérience
lors du Forum mondial d’Education a
Dakar, en avril 2000, ou elle a
représenté P'USAID, comme « un mo-
ment de revitalisation et d’espoir. » Elle
présente un modcle dont ont débattu
les délégués lors du forum, modcle
préconisant un renouvellement
d’attention a la qualité, au changement
systémique et a la nécessit¢ de Emily Vargas-Baron
considérer Penfant comme un partici-

pant actif de son apprentissage.

1.

Madame Vargas-Barén présente également les buts de ’Education pour Tous
Elargir et améliorer 'éducation intégrale lors de la prime enfance, surtout pour les
enfants les plus défavorisés et les enfants les plus vulnérables.

Sassurer que, d’ici 2015, tous les enfants, notamment les filles et les enfants dans
des circonstances difficiles, auront acces a une éducation primaire de bonne
qualité, libre et gratuite et qu’ils achevent cette éducation.

Faire en sorte que les besoins d’apprentissage des jeunes et des adultes soient
satisfaits par le biais d’un acces équitable a des programmes d’apprentissage, de
formation professionnelle et d’instruction civique.

Arriver a une amélioration de 50% dans les niveaux d’alphabétisation pour adultes
d’ici 2015, surtout pour les femmes, et a un acces équitable a une éducation de
base ainsi que continue pour tous les adultes.

Eliminer les écarts entre sexes au niveau de 'éducation primaire et secondaire d’ici
2005, et arriver a ’égalité entre sexes au niveau de I'éducation d’ici 2015, avec une
attention toute particulicre visant a assurer un acces égal et intégral pour les filles
et une éducation de base de bonne qualité.

Améliorer tous les aspects de la qualité de I’éducation et assurer I'excellence pour
tous, afin que des résultats d’apprentissage reconnus et mesurables soient possibles
pour tous, surtout aux niveaux de Ialphabétisation, du calcul et des aptitudes
essentielles a la vie.

Les ¢tapes suivantes, dit Madame Vargas-Bar6n, concernent les pays préparant des
plans d’action nationaux complets d’éducation pour tous, d’ici 2002 et la création d’un
réseau de haut niveau. Ce reseau cherchera a rediriger les programmes d’éducation et
a susciter des engagements financiers concrets de la part des gouvernements
nationaux, des bailleurs de fonds, des ONG et d’autres organisations leur permettant
datteindre leurs buts d’¢ducation pour tous.
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Points saillants de la conférence

May Rihani (Académie pour le Développement de Education) a commencé en
indiquant que le Symposium était de fait une expérience enrichissante. Madame
Rihani indique que les participants et les présentateurs ont accompli beaucoup et
quils ont également lancé un grand nombre de nouveaux défis. Elle récapitule ensuite
les concepts clés qui se sont présentés lors des séances plénicres, de panel et en petits
groupes.

Premicrement, dit-elle, une approche a I’éducation dont les pratiques sont plus
favorables aux filles est une approche conviviale pour Penfant. Plusieurs des arguments

.e Pprésentés indiquent qu'un systeme
W JITH d’éducation qui est restructuré et
~ transformé pour qu’il soit sensible a
Iécart entre les sexes profite tant aux
garcons quiaux filles, alors qu’un
systeme d’¢ducation qui ne répond
pas aux besoins éducatifs spécifiques
des filles tend a profiter plus aux
gargons quaux filles.

Deuxi¢mement, pour traiter les

™ besoins spécifiques des filles, des

May Rihani et Mary Joy Pigozzi pauvres, des enfants vivant dans des

zones reculées et d’autres groupes

peu desservis, il faut changer les approches classiques aux activités d’éducation de base.

Léducation pour tous n’est possible que par le biais d’approches novatrices qui

reconstruisent les systemes éducatifs pour qu’ils soient véritablement centrés sur les
besoins de 'enfant, interactifs et de nature exploratoire.

Troisiemement, les faits présentés lors du Symposium ne confirment pas
’hypothese bien connue voulant que Pacces a lui seul ne rapporte pas de bénéfices. De
fait, 'acces a lui seul, quelle que soit la qualité, rapporte quand méme des bénéfices
sociaux. Toutefois, la qualité accroitra encore ces bénéfices sociaux et personnels. Il
reste donc encore un besoin critique d’améliorer la qualité. Les améliorations de la
qualité doivent se faire progressivement et doivent étre compatibles avec les condi-
tions et le contexte du pays ou de la communauté en question.

Enfin, Madame Rihani indique que les partenariats n’¢taient pas simplement un
¢lément important d’une éducation réussie des filles et dune éducation de base, mais
un préalable a cette réussite. De plus, les buts articulés lors du Symposium ne peuvent
¢tre atteints que par les actions d’une masse critique d’intervenants et de parties
concernées représentant différents secteurs. Madame Rihani conclut en reconnaissant
la valeur du cadre élargi qui inclut I'éducation de la femme et autres questions
connexes. Toutefois, dit-elle, « Il est évident que nous devons continuer a accorder la
priorité aux filles d’age scolaire dans le cadre des efforts faits pour changer les choses et
pour arriver a notre but d’éducation pour tous. »
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Etapes suivantes

Mary Joy Pigozzi (UNICEF) indique que de nombreux exemples de réussite au
niveau de I’éducation des filles ont été partagées lors de ce Symposium et note, a
Pinstar de Madame Vargas-Bardn, que la conférence de Dakar a placé 'éducation des
filles « au premier rang du programme. » Lon peut constater, d’apres les faits, qu’une
amclioration a été apportée a ’éducation des filles, mais les lents progres ne suffisent
pas, dit Madame Pigozzi. « La responsabilité incombe a tous car c’est une entreprise
collective. » Madame Pigozzi recommande notamment de passer du plaidoyer a
Paction ; d’¢tendre les projets pilotes a I'échelle nationale ; de mesurer attentivement
les réussites et les publier ; et de transformer les systemes d’éducation afin de les
rendre plus sensibles a Pécart entre les sexes et deviennent amies-des-enfants. Madame
Pigozzi se demande si ce Symposium a effectivement ét¢ la premicre étape d’une telle
entreprise collective.

Remarques de cloture

Dans ses remarques de cloture,
Susie Clay (USAID) indique que le
Symposium représente une rare oc-
casion pour les décideurs de niveau
supérieur de 34 pays de se consulter
sur un theme  d’importance
primordiale. Déclarant que, d’apres
elle, il n’existe rien de plus impor-
tant pour I'avenir de la plancte que
’éducation de tous les garcons et de
toutes les filles, elle trouve qu’il
« est fort préoccupant que, pour Susic Clay

des parents dans des pays tels que le

Pakistan, la Bolivie, le Yémen, le Mali, ou encore le Bangladesh, le souhait de voir
leurs enfants terminer, ne serait-ce que six ans du primaire, reste un réve inacces-
sible. » Les dirigeants du monde se sont engagés en faveur de I’éducation pour tous,
mais ils n’ont pas encore pris les engagements financiers nécessaires a cette fin. Et,
d’apres Madame Clay, il n’est pas stir non plus que 'on puisse compter sur les 8 mil-
liards $ par an que 'on avait estimés nécessaires pour arriver a 'éducation primaire
universelle et qu’on avait promis de débloquer.

« Nous avons appris que nous avons I’engagement, les connaissances et les outils
nécessaires pour atteindre les buts de Péducation primaire universelle. Mais ce qu’il
faut encore acquérir, ce sont les ressources et la mise en pratique. « Madame Clay prie
instamment les participants « d’emmener le message dans leur pays et de chercher a
influencer les gouvernements, les entreprises, les fondations, les associations, les
organisations religieuses, les médias, les universités, les communautés, les parents et
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les individus pour qu’ils respectent leurs engagements en fournissant les ressources
nécessaires a ’éducation de leurs enfants. »

Madame Clay indique, « Si tant est que nous ayons appris quelque chose ces deux
derniers jours, c’est bien de savoir que ce qui est bon pour les filles est bon pour tous
les enfants, » et « qu’une approche favorable aux filles est une approche conviviale
pour Penfant. » Elle ajoute qu’il existe d’amples faits démontrant qu’un systcme
¢ducatif qui répond aux besoins particuliers des filles bénéficie tant aux filles qu’aux
gargons.

En pus de son plaidoyer en faveur de ressources accrues pour ’éducation, Madame
Clay indique qu’il faut recueillir plus de faits sur les politiques et pratiques concernant
Péducation des filles. « Je pense que nous devons en vigueur nous engager a
constamment etayer notre point de vue par des faits concrets, » citant Paffirmation du
Membre du Congres Earl Pomeroy dans son discours au Symposium indiquant
que, « de bonnes données, bien solides, voila ce dont ont besoin les Iégislateurs pour
défendre I’éducation des filles. »

Madame Clay parle également des effets entrainés par la crise du VIH/SIDA dont
les répercussions sont particulicrement difficiles pour les filles et les femmes.

Dans sa conclusion, Madame Clay pousse les participants « a agir comme si
chaque enfant du monde est votre propre enfant et faire en sorte d’en arriver a ce que
chaque fille et gargon parvienne a obtenir, au minimum, une éducation primaire de
qualité. »
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Remarques de J. Brady Anderson, administrateur de
PUSAID

Clest un plaisir d’étre ici et de voir tant de professionnels du développement réunis
pour discuter de ce qui, a mon avis, est une des questions les plus importantes du
développement : P’éducation des filles. Tout au long de Thistoire, les hommes et les
femmes on eu soif d’¢ducation. Toutes les grandes civilisations sur terre ont réveré la
connaissance et Iapprentissage. De nos jours, la nécessité d’une bonne éducation est
comprise et acceptée partout dans le monde. Dans cette nouvelle cre de
mondialisation, Pon ne saurait trop insister sur I'alphabétisation et les aptitudes au calcul,
car ces compétences sont les fondements mémes de Pavenir réussi de nos enfants.

Léducation joue un réle particulicrement important dans le développement. Ainsi
que le disait mon vieil ami, le défunt Président Julius Nyerere, « Iéducation n’est pas
une maniere d’échapper a la pauvreté, mais un moyen de la combattre. » Nous savons
que Péducation des filles en particulier est peut-ctre Pinvestissement le plus important
que puisse faire un pays en développement. Nous savons que des meres qui ont suivi
au moins six ans d’éducation primaire seront plus susceptibles d’éduquer leurs enfants.
Elles sont plus susceptibles d’avoir des enfants en bonne santé et de les avoir plus tard
dans la vie. Nous savons que des mcres instruites font de meilleures employées et
quelles sont plus susceptibles de participer a leur gouvernement. Et, bien stir, nous
savons qu’elles sont plus susceptibles de gagner davantage.

Nous savons que c’est vrai car, dans des endroits comme I’état de Kerala, au Sud de
I'Inde, 'alphabétisation est presque universelle et, a Kerala, le taux de mortalité infan-
tile est le plus faible de tout le monde en développement — et le taux de fécondité est le
plus faible en Inde. Ici, aux Etats-Unis, nous savons que le revenu moyen de femmes
qui n’ont pas achevé le secondaire est presque 40% plus faible que pour celles qui ont
terminé leurs études secondaires — et elles sont trois fois plus susceptibles de recevoir
une assistance publique.

Partout dans le monde, une étude apres Pautre montre que Pinvestissement dans
I’éducation des filles aide a rompre le cercle vicieux de 'analphabétisme, de la pauvreté
et de la mortalité infantile élevée pour en faire ce que Larry Summers, Secrétaire au
Trésor, appelle un cycle vertueux d’éducation, de progres économique et de santé. A
Paube du 21¢ siccle, presque un milliard de personnes — un sixieme de ’humanité — ne
savent pas lire un livre ou signer leur nom. Deux tiers de ces personnes sont des
femmes. Aujourd’hui, il existe plus de 130 millions d’enfants en 4ge de fréquenter
I’école dans le monde qui ne sont pas a I’école — 73 millions d’entre eux sont des filles.
Comment en marche le cycle vertueux : tel est le défi que nous avons a relever tous ici,
aujourd’hui.

A PUSAID, nous pensons que chaque secteur de la société a un role a jouer pour
fournir une éducation de qualité a chaque fille et a chaque gargon. Les gouvernements
ont un role particulicrement important a jouer — de fait, le role principal leur incombe
— car ils fournissent non seulement le financement, mais également les politiques
susceptibles de faire de 'éducation des filles une priorité.
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Léducation des filles doit prendre place dans le contexte de I’égalité aux yeux de la
loi : nous devons faire passer le message aux femmes et aux filles de partout : elles
ont autant de valeur pour la société que leurs freres, peres et maris. Par exemple, il y a
28 ans les Etats-Unis passaient une Iégislation extrémement importante connue sous
le nom de Titre 9, qui aidait a garantir ’égalité de ’acces a I’éducation. De nos jours,
les femmes américaine représentent une majorit¢ des ¢tudiants des colleges de la na-
tion — et une majorité de celles obtenant des maitrises. Et méme s’il nous reste un long
chemin a parcourir pour arriver a la parité du revenu, les recherches montrent que
écart de revenus entre les hommes et les femmes aux Etats-Unis se rétrécit au fur et a
mesure qu’augmentent les niveaux d’¢ducation.

Lun des signes les plus encourageants que jai constaté ces dernicres années, c’est
que les dirigeants du monde entier réalisent 'importance de 'acces égal a 'éducation —
et qu’ils prennent des mesures. Par exemple, I'an dernier, le Ministre de 'Education du
Pérou, le Docteur Felipe Garcia, a annoncé que le budget de I'éducation de son pays
serait augmenté et que des politiques seraient adoptées pour « assurer Pacces a
I’éducation pour tous les enfants. » De plus, 'année dernicre, la Guinée a célébré sa
premicre Journée nationale de I’Education des Filles, le 21 juin, avec des dirigeants
communautaires bien connus parlant de Pimportance de éducation des filles a la ra-
dio et a la télévision nationales. Voici le type d’engagement et de dévouement dont
nous avons besoin pour atteindre notre but d’éducation de qualité pour chaque enfant.

Jai déja mentionné que les gouvernements doivent adopter des lois et des
politiques qui reconnaissent les droits de la femme. Que peuvent-ils faire d’autre ? Ils
peuvent s’attaquer aux les barrieres qui maintiennent les filles a 'écart de I’école. Par
exemple, Papprovisionnement en eau et électricité dans les villages augmentent les
chances pour les filles de recevoir une éducation. Dans certaines cultures, la construc-
tion d’écoles séparées pour les gargons et les filles ou le fait d’avoir des institutrices qui
enseignent les classes de filles augmentent également les chances, pour une fille, d’aller
a ’école.

JPaimerais insister sur le fait que, méme si le role du gouvernement est tres impor-
tant, ce n’est de loin pas le seul role — car le secteur privé peut également faire des
contributions importantes. Cune de mes histoires préférées a cet égard vient du
Maroc. Suite a la Conférence internationale de 1998 sur ’Education des Filles,
parrainée par FUSAID et d’autres bailleurs de fonds, la Watabank et le Gouvernement
du Maroc mettent en ceuvre une campagne d’éducation appelée Une Banque-Une
Ecole. Dans le cadre d’'Une Banque-Une Ecole, des banques commerciales parrainent
des écoles locales. Des cadres de la banque se réunissent avec des dirigeants de la
communauté¢ et demandent « de quoi avez-vous besoin ? Comment pouvons-nous
travailler ensemble ? » Parfois, la réponse est la suivante « Nous avons besoin de plus
d’écoles, de plus de livres. » Parfois, cest « un meilleur syst¢me sanitaire » ou bien
« de meilleures routes, » ou encore « des souliers pour nos enfants pour qu’ils
puissent aller a P’école a pied. » Et ces banques travaillent avec les communautés pour
répondre a ces besoins ensemble.

Six cents banques sont engagées dans ce programme pour am¢liorer I’éducation
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des enfants dans 600 écoles partout au Maroc. Et je suis heureux de dire que les filles
profiteront autant que les gargons de cette collaboration. Le secteur privé s’intéresse
tout particuliecrement a 'amélioration de ’éducation des filles. En améliorant I'acces a
Iécole, ils forment les employés de demain et ¢largissent le pool de main-d’ceuvre.
Dans un monde qui dépend de la maticre grise, la relation entre le bilan d’une société
et Péducation de ses employés — les hommes comme les femmes — est tout a fait
¢vidente.

Les médias ont également un réle a jouer pour sensibiliser davantage a ’éducation
des filles. Radio, télévision, films, journaux — tous ces médias communiquent des mes-
sages sur ce qui est important dans une société. Et, par conséquent, qu’il s’agisse d’un
personnage de feuilleton ou de 'organisateur d’une causerie a la radio, nous devons
tous dire la méme chose a nos filles : aussi bien vous que votre éducation sont des
choses importantes pour nous. CUSAID est intervenue pendant une dizaine d’années
pour promouvoir I'éducation des filles au Guatemala. Aujourd’hui, P’Association
guatémalteque de PEducation des Filles — par elle-méme — lance une campagne
médiatique nationale, non seulement pour attirer Pattention sur 'importance de
Péducation des filles, mais pour engager a ce niveau les représentants du
gouvernement, les dirigeants des entreprises et la communauté dans son ensemble.

Des progres ont certes ét¢ faits. Dans des pays en développement, le taux de
scolarisation du primaire pour les filles a augmenté de 50% depuis 1960. Dans les
pays les plus pauvres, il a plus que doublé au cours de la méme période. Et pourtant
60% des filles qui devraient étre a I’école n’y sont toujours pas. A I’évidence, nous
devons faire mieux, pas simplement afin d’améliorer la quantité d’éducation mais aussi
la qualité. En effet, a quoi cela sert-il d’avoir des filles — ou des gargons d’ailleurs- assis
dans des salles de classe bondées ou Pinstruction qu’ils regoivent n’a aucun rapport
avec leur vie de tous les jours. Le but de ’éducation en général et de I'éducation des
filles en particulier est de permettre aux femmes d’assumer un role plus actif au sein de
la société — afin qu’elles soient encore plus impliquées dans leur avenir.

B.E Skinner a dit un jour que : « Péducation c’est ce qui reste quand tout ce qui
a ét¢ appris est oublié. » Je pense savoir ce qu’il veut dire. En effet, aussi importante
que soit la capacité de lire, d’écrire et de calculer, le vrai bénéfice de I'éducation est
quelle élargit notre vue des choses et nous fait comprendre le monde dans lequel nous
vivons avec toutes les possibilités qu’il renferme. Quand jétais ambassadeur en
Tanzanie, jai rencontré de nombreux américains qui étaient venus escalader le
Kilimanjaro ou bien admirer la faune et flore qui entourent le Serengeti. La plupart
des tanzaniens n’ont jamais escaladé¢ le « Kili » - ils me disaient que seuls les touristes
et les guides masculins adultes éetaient capables d’atteindre le sommet le plus élevé de
PAfrique. On me disait : « ce nest pas quelque chose que nous, les filles, pouvons
taire. » Et puis, un jour un volontaire du Corps de la Paix qui enseignait dans une
¢cole pour filles située au pied de la montagne mit ses ¢leves au défi d’escalader le
Kilimanjaro. D’abord elles ont ri. Le volontaire et d’autres personnes travaillant pour
PUSAID parvinrent a trouver des gilets et des chaussures pour les filles et ils
commencerent a parler de la montagne, sa flore et sa faune a ces filles. Elles se sont
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intéressées et ont commencé a s’entrainer a escalade. Le jour fixé, ces filles se sont
mises en route, avec des chaussettes recouvrant leurs mains, emportant des choux et
des bananes pour manger le long du chemin. Je sais que vous ne serez gucre surpris
d’apprendre quelles ont réussi et qu’elles sont arrivées en haut — au milieu de bien des
pleurs et des rires. Ces filles ont surmonté des épreuves et ont réussi a accomplir ce que
peu de personnes au monde avaient fait avant elles. Ce souvenir ne les quittera plus et
les inspirera a viser le point le plus haut dans d’autres domains .

Tel devrait étre notre but en tant qu’éducateurs et professionnels du
développement : enseigner non seulement aux filles a lire a propos de nouveaux
mondes mais également de pouvoir regarder leur propre monde avec des yeux
nouveaux.
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Russe

Latin
Hungrois
Hindi/Urdu
Italien
Vietnamien
Norvégien
Estonien
Suédois
Espagnol
Anglais
Serbo-Croate
Swahili
Farsi
Wolof
Francais
Slovaque
Tagalog
Dendi
Goun
Chinois
Fon
Allemand
Grec
Lithuanien
Indonesien
Mina
Arabe
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Letton
Esperanto
Thai
Portugais
Quechua
Néderlandais
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